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Prélogo

La adopcioén de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) por parte de la Asamblea Generall
de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, marcd un hito mundial: el claro compromiso
internacional de proteger, promover y garantizar los derechos de nifios, nifas y adolescentes a
desarrollarse y alcanzar su pleno potencial, asi como a lograr que sus voces sean escuchadas.

La CDN, que constituye el primer tratado vinculante en relacion con el cumplimiento de los derechos
civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales de la infancia y la adolescencia, es el tratado de
derechos humanos mas ampliamente ratificado a nivel internacional. Reconoce a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos y no solamente como objetos de proteccion. Con posterioridad
a la ratificacion de la CDN, los Estados han cumplido con la obligacion de adoptar Cédigos de la Nifiez
y la Adolescencia, o leyes de proteccion de la nifiez que reconocen los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes. Este compromiso legislativo ha permitido conseguir logros evidentes, transformando
la situacion de la nifiez gracias a significativos avances como el reconocimiento de la educacion
obligatoria y gratuita para los nifios y las nifias, la caida en las tasas de analfabetismo, o la reduccion
de la mortalidad infantil.

La coyuntura que enfrentan hoy los paises de América Latina y el Caribe es compleja en los ambitos
social y econémico. Hay una serie de transformaciones emergentes que representan un desafio para
la region, entre las cuales cabe mencionar el cambio tecnoldgico acelerado y sus implicancias para
el mundo del trabajo; la transicion demografica caracterizada por el proceso de envejecimiento y los
cambios en las dinamicas migratorias; el cambio climatico, la contaminacién y la degradacion del
medio ambiente y el aumento en la frecuencia de desastres, asi como la necesaria transicion hacia
una economia ambientalmente sostenible. A estos cambios se suman nudos y brechas estructurales
y persistentes en la region, como la baja productividad, los altos niveles de desigualdad y la exclusion
social. Se trata de un contexto dificil que amenaza con obstaculizar el camino hacia el gran objetivo de
poner fin a todas las formas de pobreza y asegurar que nadie se quede atras, compromiso asumido
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible acordada por los 193 paises representados en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Estos fendmenos supondran un
reto en el contexto en que crecen nifias, ninos y adolescentes en la region y en el que se desenvuelven
sus familias. Surge entonces el imperativo de afrontar las deudas pendientes en el pleno ejercicio
de sus derechos, ademas de anticipar posibles frentes de riesgos a los que se debera atender para
garantizar su bienestar.

A casi 30 afios de la firma de la CDN, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) presentan este estudio, en el que se resefian los logros alcanzados en la consecucion de los
derechos de la infancia y la adolescencia, asi como los retos que aun tienen pendientes los gobiernos
—y, de modo mas amplio, las comunidades latinoamericanas y caribefias— para garantizar el pleno
desarrollo de la infancia y la adolescencia. En este balance se pretende examinar las politicas publicas
que han permitido avanzar en el cumplimiento de los derechos a la vida y al desarrollo, a un nivel
de vida digno, a la salud, a la proteccién social, a la alimentacién y la vivienda, a la educacion, la
proteccion, la participacién y la identidad de los nifios y nifias de la regién. Se busca también visibilizar
los desafios que persisten para garantizar la efectiva vigencia de los derechos de la nifiez que, en
cuanto derechos humanos, son interdependientes y deben ser universales.
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Si bien son muchos los logros en América Latinay el Caribe que se describen en este estudio, también
es importante destacar que persisten desigualdades en el acceso y ejercicio de esos derechos para
grupos de nifios y nifias. Ampliar el reconocimiento y el analisis de las caracteristicas de la desigualdad
permite comprender las brechas estructurales que marcan a las sociedades latinoamericanas y caribefias,
y resulta fundamental para continuar avanzando en el cumplimiento de la CDN. La estructura de la
desigualdad social en la region esta fuertemente condicionada por su matriz productiva, caracterizada
por una alta heterogeneidad estructural, que lleva a que el estrato socioeconémico del hogar sea el
determinante basico de la desigualdad. No obstante, las desigualdades de género, asi como las de
indole étnico-racial y territorial, también constituyen ejes estructurantes de esa matriz, que se entrecruzan
y potencian, y que resultan esenciales para explicar la magnitud y la reproduccién de las brechas
identificadas en el ejercicio de los derechos de la infancia y la adolescencia en la region.

Visibilizar estas deudas pendientes con la infancia latinoamericana y caribefa es un llamado a
la accidon coordinada y al disefio e implementacion de politicas sociales universales e inclusivas, de
modo que todos los nifios y nifias que nacen con los mismos derechos inalienables logren ejercerlos,
independientemente de sus condiciones de nacimiento. A casi 30 afios del hito histérico de la aprobacion
de la CDN, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia ratifican su compromiso de avanzar de la mano de los Estados y comunidades de
América Latina y el Caribe en el cumplimiento de la CDN.

Alicia Barcena Maria Cristina Perceval
Secretaria Ejecutiva Directora Regional para América Latina y el Caribe
Comisién Econdémica para Fondo de las Naciones Unidas
América Latina y el Caribe (CEPAL) para la Infancia (UNICEF)



Introduccion

La aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)' el 20 de noviembre de 1989
marca un hito en la normativa internacional para garantizar, proteger y promover los derechos de nifios,
ninas y adolescentes.

En contraste con otras normas y acuerdos previos referidos a los derechos de la infancia y la
adolescencia, la Convencion constituye el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional
en relacion con el cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales
de la infancia y la adolescencia. La Convencién reconoce a nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derecho vy, al mismo tiempo, reconoce a la familia como sujeto de derecho que requiere proteccion
y asistencia de las instituciones del Estado para poder asumir plenamente sus responsabilidades.

La CDN se estructura en tres fundamentos o principios basicos: i) los derechos son universales,
por lo que deben ser garantizados y protegidos para todos los nifios por igual, ii) los derechos son
indivisibles, en tanto no existe jerarquia entre ellos vy iii) los derechos son interdependientes, es decir
que, para garantizar el cumplimiento de uno es necesario garantizar efectivamente los deméas. Ademas
de estos postulados, la Convencion establece cuatro principios orientadores que gufan la interpretacion
de lo establecido: el interés superior del nifio, el derecho a la no discriminacion, el derecho a la vida,
la sobrevivencia y el desarrollo y, por ultimo, el derecho a la libertad de expresion y a ser escuchado?.

Desde la aprobacion de la CDN, todos los paises de América Latinay el Caribe la han ratificado. Esto
significa que la region ha asumido tanto el postulado de que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen
derechos y deben ser capaces de exigir su cumplimiento, como la obligacion de respetar y proteger esos
derechos y generar las condiciones para que nifios, nifias y adolescentes puedan exigir su cumplimiento.

Aunque el logro de estos compromisos es una condicion necesaria para avanzar en el cumplimiento
de los derechos de la infancia y la adolescencia, de ninguna manera significa que sea suficiente. El
informe “América Latina a 25 afios de la aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”,
publicado conjuntamente por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) vy el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 2014, muestra logros y deudas pendientes
de los palises latinoamericanos en esta materia, con luces y sombras (CEPAL/UNICEF, 2014a). Hoy, a
casi 30 afios del hito histérico de la aprobacion y 5 de ese documento, es necesario realizar un nuevo
balance que permita una vez mas dimensionar l0s avances en este proceso, pero también determinar
los desafios y las tareas pendientes, que constituyen la agenda de prioridades sobre la que los paises
deberan avanzar en los préximos afos.

Esto supone analizar al mismo tiempo el contexto en que tiene lugar la implementacion de la CDN
en la region, el estado de situacion de la infancia y la adolescencia latinoamericanas y caribefas
en relacion con cada derecho y el mapa de politicas gubernamentales de infancia y adolescencia,
considerando no solo el espectro de acciones que se ofrecen para garantizar los derechos, sino
también las medidas que se toman para generar capacidades con el fin de mejorar el impacto de las
acciones adoptadas en el cumplimiento de los derechos.

T Elusode “nifio” en espafiol corresponde a la traduccion de la palabra inglesa child, que es neutral desde el punto de vista del género, y de ninguna
manera excluye a las nifias de la proteccion que brinda la CDN. Desde el articulo 2, sobre la no discriminacion, tanto nifias como nifios estan
mencionados explicitamente, destacando la atencién integral de la CDN a diferencias por sexo, género y edad en la poblacion infantil y adolescente.
En este informe se adopta el lenguaje inclusivo para referirse a nifios, nifas y adolescentes, representando ambos sexos y grupos de edad.

2 QObservacion General nim. 5 (2003): Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la cual el Comité reconoce
explicitamente los articulos mencionados como principios generales (punto 12), donde el Comité de los Derechos del Nifio nombra explicitamente
estos articulos.
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Este documento toma como insumo y punto de partida el balance realizado para la region a 25 afios
de la aprobacion de la CDN vy sistematiza rasgos sobresalientes de lo ocurrido en los ultimos 30 afios
con respecto a una seleccion de derechos que la CDN establece para la infancia y la adolescencia. A
partir de informacion ya disponible en estadisticas, investigaciones y estudios sobre la infancia, con este
documento se procura contribuir a la discusion informada sobre los avances y los obstaculos pendientes
en el cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes latinoamericanos y caribenos.

En la primera seccion de este documento se sintetizan algunos elementos destacados del contexto
de aplicacion de la CDN en los ultimos 30 afios en América Latina y el Caribe. El objetivo de esta
sintesis es dar cuenta de la manera en que ciertos procesos han operado como “aliados”, pero también
analizar la forma en que otras transformaciones constituyen eventuales obstaculos para los gobiernos
en el avance hacia el cumplimiento de los derechos establecidos en la Convencién. En la segunda
seccion —que constituye el nucleo central del trabajo— se presentan los principales indicadores para
una seleccion de los derechos planteados en la CDN, que reflejan los avances y las deudas pendientes
de América Latina y el Caribe. Para cada uno de los derechos elegidos, este analisis se acompafia
con una breve sintesis de politicas que podrian explicar —junto con otros factores— lo que refleja la
evidencia empirica. En la revision de las politicas no se pierde de vista la guia que imponen el enfoque
de derechos y la CDN: todos los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derechos y los gobiernos
deben garantizar el cumplimiento de los derechos de todos ellos. En la tercera seccién se presentan
algunas conclusiones y recomendaciones.

A. EIl contexto de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en América Latina y el Caribe

En las Ultimas tres décadas, América Latina y el Caribe ha experimentado profundas transformaciones
que condicionan el contexto de aplicacion e implementacion de la CDN en los paises de la region.
Algunas de estas transformaciones han mejorado las condiciones de los paises para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, mientras que otras han tendido a obstaculizar los avances,
incrementando las desigualdades existentes entre diferentes grupos de poblacion.

En estos afios también han ido cobrando forma enfoques conceptuales relevantes que contribuyen
significativamente a mejorar el disefio, la implementacién y la evaluacion de las politicas destinadas al
cumplimiento de los siguientes derechos en la infancia y la adolescencia: a la educacion, a la salud, a la
alimentacion, a la vivienda, a la vida y el desarrollo saludable desde los primeros afos, a vivir una vida libre
de violencia, a la proteccion frente al trabajo infantil, a un nivel de vida digno, a la seguridad social, a la
identidad, a la participacion y al bienestar. En esta seccion se abordan en forma sintética ambos asuntos.

1. Contexto

a) Contexto macroecondmico y crecimiento

El contexto macroecondmico es una variable central para el andlisis de los derechos de la infancia y
la adolescencia. Desde 1990 en adelante, los paises de la region han experimentado, en promedio, un
proceso de crecimiento econdémico alentador para el desarrollo de acciones gubernamentales orientadas
amejorar la situacion de la infancia y la adolescencia. Segun estimaciones de la CEPAL, mientras en 1990
el producto interno bruto (PIB) anual por habitante era de 6.186 dodlares (constantes), en 2000 habia
aumentado a 7.126 dolares y en 2016 habia alcanzado 8.870 ddlares (véase el grafico 1). Aunque la
tendencia al considerar todo el periodo ha sido al alza, los primeros afios de la década de 2000 fueron
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especialmente importantes para este crecimiento. En esos afios, el auge de los productos bésicos
permitié un salto importante en materia de ingreso, que se tradujo en mejoras del contexto econémico
sin precedentes en la region (Kosacoff y Campanario, 2007).

Grafico 1

América Latina y el Caribe (33 paises?): evolucion del producto interno bruto (PIB) total anual por habitante,
1990-2016

(En ddlares constantes de 2010)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/
cepalstat/portada.html.
@ Promedio de estimaciones para: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucfa, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el ritmo de crecimiento de la regién ha tenido
oscilaciones importantes (una de ellas hacia fines de los afios noventa, otra durante la crisis mundial
de 2008) y que el periodo reciente de mejora debido al auge de los productos basicos parece haber
llegado a su fin (Gruss, 2014). Ademas, es importante mencionar que la tendencia promedio de la
region esconde desigualdades entre los paises, pues existe gran heterogeneidad tanto en los niveles
como en la evolucion del PIB en las dltimas décadas, asi como en cada pais. Esto tiene repercusiones
directas en el objetivo de que todos los nifios, nifias y adolescentes puedan ejercer sus derechos.
Este nuevo escenario puede constrefiir en forma significativa el margen de los Gobiernos de América
Latina y el Caribe —que por el momento destinan un promedio del 5% de su inversion publica a la
infancia y la adolescencia— para continuar avanzando en politicas y acciones destinadas a mejorar
la situacion de nifios, nifias y adolescentes.
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b) Cambios en los mercados laborales

La evolucion del mercado laboral incide en el bienestar de la infancia y la adolescencia de multiples
maneras, en la medida en que los ingresos laborales constituyen la principal fuente de ingreso de los
hogares. El dinamismo econdmico y algunas politicas importantes en materia laboral han contribuido
a mejoras notorias en los mercados laborales de la region. La tasa de ocupacion crecio levemente a
partir de 2000 y hasta 2008, cuando registro un leve descenso, parcialmente revertido en 2013-2014.
Entre 2014 y 2016 se registrd una leve disminucion en los niveles de ocupacion, que llegaron a un
57%, algo por encima de los niveles de inicios de la década de 2000 (véase el gréfico 2).

Grafico 2

América Latina y el Caribe (24 paises?): evolucion de la tasa de ocupacion, 2001-2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América wf Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/
cepalstat/portada.html; y datos oficiales de los respectivos paises.
@ Promedio ponderado de: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de).

Por otra parte, la tasa de desempleo se encuentra en sus minimos histéricos, al haber pasado de
un maximo del 11,2% en 2002 al 6% en 2014 (véase el grafico 3). Sin embargo, es importante tener en
cuenta que la relacion entre el desempleo y los ciclos econdémicos es estrecha y que las perturbaciones
externas o las crisis inciden rapidamente en este indicador. Cuando esto ocurre, ciertos grupos de la
poblacién en etapa activa resultan mas afectados que otros. En particular, las familias con nifios, nifias
y adolescentes tienden a ser mas vulnerables a estos vaivenes®.

Debe tenerse en cuenta que los contextos de crisis economicas suelen tener efectos significativos en el bienestar infantil y adolescente. Aunque
no existen muchos estudios especificos sobre esto en América Latina y el Caribe, varios antecedentes internacionales confirman esta hipotesis.
Véanse por ejemplo UNICEF/CONEVAL (2010) para el caso de México y CEPAL/OIT (2009), Kittiprapas, Sanderatne y Abeysekera (2010), Bibi y
otros (2010), Rajmil y otros (2014), y Garfinkel, McLanahan y Wimer (2016) a nivel internacional.
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Grafico 3
América Latina y el Caribe (22 paises?): evolucion de la tasa de desempleo, 1991-2015 (tasa anual media)
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/
cepalstat/portada.html.

@ Promedio de datos de: Argentina, Barbados, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

También se observa una leve retraccion del empleo en sectores de baja productividad (CEPAL, 2012b),
asi como un incremento del trabajo asalariado. En efecto, entre 2002 y 2015, la proporcion de asalariados
pasoé del 59,7% al 64,5% del total de ocupados. Este aumento fue mayor entre las mujeres y los
trabajadores mayores de 50 afios (véase el gréafico 4).

Pese a estos logros, no debe perderse de vista que la heterogeneidad que histéricamente ha
caracterizado a las estructuras productivas de los paises latinoamericanos no ha experimentado cambios
significativos en las Ultimas décadas. El empleo en la region todavia se concentra predominantemente en
sectores de baja productividad, menor calificacion, peores condiciones laborales, mayor inestabilidad y
menor proteccion laboral. Esta heterogeneidad se traduce en una marcada segmentacion del mercado
de empleo que, a su vez, explica en gran medida las desigualdades de ingresos que aun persisten
en la region (CEPAL, 2012a).

Otra transformacion importante en los mercados laborales que condiciona el contexto de aplicacion
de la CDN en América Latinay el Caribe es el cambio a mediano plazo en la participacion de las mujeres
en el mercado de trabajo y su vinculacion con la crisis del cuidado. En efecto, las estimaciones de la
CEPAL indican que la tasa de participacion de las mujeres de 15 afios 0 mas en la actividad econdmica
aumenté del 35,5% en 1980 al 54,5% en 2018*. Aunque este proceso cuestiond el modelo tradicional
de hombres empleados y mujeres en el hogar a cargo de nifios, nifias y otros dependientes, basado en
la desigual division sexual del trabajo y la naturalizacion de la asociacion de las mujeres y el cuidado,
los hogares latinoamericanos no han avanzado significativamente en la redistribucion de las tareas
dentro de los hogares (Filgueira, Espejo y Rico, 2010). Como resultado, la carga de trabajo doméstico

4 Vgase Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Estimaciones y proyecciones de poblacion total, urbana y rural, y
econémicamente activa: América Latina, revision 2017”, Santiago, 2017 [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/proyecciones-demograficas/
estimaciones-proyecciones-poblacion-total-urbana-rural-economicamente-activa.
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y de cuidados no remunerado se concentra en las mujeres (CEPAL, 2010b, 2012b y 2016a)°. El escaso
avance en la redistribucion de estas cargas contribuye a configurar una “crisis del cuidado” (CEPAL,
2010a; Rico, 2011b), que pone de relieve los numerosos obstaculos que las familias —y dentro de
ellas, las mujeres— enfrentan para conciliar la vida productiva y remunerada con la maternidad y la
crianza de los hijos. Precisamente, no solo existe una brecha salarial de género sino que la conciliacion
de la vida laboral y la crianza afecta de modo directo la participacion y la trayectoria laboral de las
mujeres. El papel de las politicas publicas y de los empleadores para retener a las mujeres requiere
de una cultura laboral a favor de las familias y que ofrezca modalidades de trabajo flexible, politicas
gue también tienden a fomentar una mayor productividad (Bloom, 2014).

Es importante considerar, ademas, que este proceso no adopta la misma forma para todos los
sectores sociales. Las mujeres pobres cuentan con menos apoyo y recursos para delegar las tareas
de cuidado, lo que afecta negativamente sus posibilidades de trabajar y de insertarse en trabajos
estables y mejor remunerados (OIT/PNUD, 2009; CEPAL, 2012b y 2016a)®.

Grafico 4

América Latina (17 paises®?): evolucion de ocupados asalariados segun sexo, grupos de edad
y deciles de ingreso per capita, alrededor de 2002, 2008 y 2015

(En porcentajes del total de ocupados)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2017 (LC/PUB.2018/1-P), Santiago, 2018; sobre la
base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Promedio ponderado de: Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay (zonas urbanas) y Venezuela (Repiblica Bolivariana de).

5 Seguin la CEPAL, en la Argentina las mujeres de 20 a 59 afios dedican 46,6 horas semanales al trabajo no remunerado mientras los hombres le dedican
apenas 15,7 horas. En el Brasil esta relacion es 23,8 a 5,4; en Colombia 33,9 @ 9,2; en Costa Rica 55,2 a 20,1; en el Ecuador 45,2 a 10; en Guatemala
36 a4,7; en México 59,9 2 19,9; en Panamd 35,9 a 14,1; en el Peri 44,92 16,3 y en el Uruguay 38,3 a 15,1 horas semanales (CEPAL, 2016a, pag. 60).
La evidencia muestra que la disminucion de la informalidad, por ejemplo, ha tenido lugar predominantemente entre los hombres de ingresos
medios y altos. El resultado de estos movimientos es una profundizacion de la sobrerrepresentacion femenina en el empleo en sectores de baja
productividad y un proceso de ensanchamiento de las brechas entre los quintiles superiores e inferiores que se ha acentuado y que, aunque afecta
a ambos sexos, es sobre todo femenino (CEPAL, 2012a).
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c) Cambio demografico

Unatendencia a largo plazo que configura un contexto favorable para la aplicacion de la CDN en América
Latina y el Caribe es el cambio demografico. En una regiéon donde viven 193 millones de nifios, nifias y
adolescentes, los paises de América Latina y el Caribe experimentan desde hace ya varias décadas una
notable reduccion de las tasas de mortalidad y, al mismo tiempo, un incremento significativo en la esperanza
de vida. Asimismo, las tasas de fecundidad estan disminuyendo en forma muy marcada (CEPAL, 2008a).

Estas tendencias han consolidado un proceso de cambio en la estructura de edades de la poblacion
latinoamericana. Las estimaciones disponibles indican que, a nivel regional, los menores de 15 afios
pasaron de representar el 40% de la poblacion en 1950 al 28% en 2010 (CEPAL, 2011a). Por otra parte,
mientras que en 1975 las personas de 60 afios y mas representaban apenas el 5,6% de la poblacion
latinoamericana y caribefia, en 2017 esta proporcion se triplicd (17%) y se prevé que en 2040 este
grupo etario representara un quinto (21%) de la poblacion de la region (CEPAL, 2018a).

Como resultado de esta transformacion, la region atraviesa una etapa privilegiada de bono
demografico en que la relacion de dependencia —es decir, la proporcion de poblacion econdmicamente
activa en relacion con la dependiente— se ubica en sus minimos histéricos. Considerando el promedio
de América Latina y el Caribe, entre 1970 y 2010-2015 la relacion de dependencia experimenta una
disminucion pronunciada, que describe la etapa en la que es posible obtener un rédito facil del bono
demogréfico. Entre 2010-2015 y 2021 se prevé una pauta estable en un nivel bajo y en 2021 —con el
incremento de la tasa de dependencia— iniciara el fin del bono demogréfico (véase el grafico 5). Con
esta etapa iniciara también el aumento de la demanda de cuidados, basicamente por el aumento de
la poblacién mayor (Rossel, 2016).

Grafico 5
América Latina y el Caribe (paises y territorios seleccionados?): relacion de dependencia demografica,
por grupos dependientesP, estimaciones 1950-2100
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/portada.html.

@ Anguila, Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Caribe Neerlandés, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Curagao, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guadalupe, Guatemala, Guayana Francesa, Guyana, Haiti, Honduras, Islas Caiman, Islas
Malvinas (Falkland Islands), Islas Turcas y Caicos, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos, Jamaica, Martinica, México, Montserrat,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San Martin (parte francesa), San Vicente y las
Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

b Refleja el nimero de personas en edades inactivas por cada 100 personas en edades activas. Se calcula de la siguiente manera: (0-14) + (60 +) / (15-59).
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Debido a que las cohortes de nifios, nifias y adolescentes son cada vez méas pequefas, este
escenario ofrece oportunidades para las politicas publicas mediante el ahorro y la inversion en distintas
areas que pueden favorecer el bienestar infantil y adolescente, como la salud o la educacion (CEPAL,
2005, 2009a y 2010a). Aunque la region todavia puede sacar provecho de la oportunidad que ofrece
el bono demografico (Bertranou, 2008; CEPAL, 2009a y 2016b), en algunos paises la etapa en la que
todavia es posible sacar un “rédito facil” de esta combinacion comienza a agotarse (CEPAL, 2010a)’.
El periodo de tasas decrecientes de dependencia llegara a su fin en los préximos 10 afios en los paises
mas avanzados en la transicion demografica y hacia 2050 en los paises mas atrasados en ese proceso.

Por ultimo, es importante considerar que la transicién demografica no se experimenta por igual en
todos los paises, ni tampoco dentro de ellos, sino que tiene un impacto distintivo en diferentes sectores
sociales y con pautas altamente estratificadas (véase el recuadro 1).

El cambio demografico también se expresa en transformaciones en los flujos migratorios. Las
tendencias migratorias a nivel regional se caracterizan por la mayor importancia de la emigracion con
respecto a la inmigracion; es decir, en términos netos, la inmigracion acumulada continda siendo un
proceso de menor envergadura que el de la emigracion (Martinez y Orrego, 2016). La fraccién mas
relevante en la emigracion regional corresponde a México, seguida por Colombia, El Salvador y Cuba.
Sumado a esto, la situacion de los paises en el norte de Centroamérica aumenta adn mas estos flujos
hacia México y los Estados Unidos, que se traducen en un saldo migratorio negativo muy marcado
en esta subregion (un 10,2% de emigrantes en comparacion con un 1,1% de inmigrantes) (Canales y
Rojas, 2018). Los paises del Caribe también experimentan altos niveles de emigracion, que afectan
negativamente sus posibilidades de desarrollo, en tanto buena parte de los migrantes son personas con
mayores logros educativos en promedio. En contrapartida, las remesas de los migrantes contribuyen
significativamente al PIB de estos paises®.

Al mismo tiempo, la inmigracion ha pasado de ser mayoritariamente extrarregional a intrarregional,
intensificandose nuevos corredores migratorios en la Argentina, Belice, el Brasil, Chile, Costa Rica,
Panama, la Republica Dominicana y Trinidad y Tabago (OIT, 2016). Estos cambios en los patrones
migratorios constituyen un hecho de gran relevancia, en tanto plantean desafios importantes para
generar un desarrollo social inclusivo y enfrentar situaciones de irregularidad, trata y flujos mixtos. Es
importante sefialar que, en los Ultimos afios, se ha registrado un creciente nimero de peticiones de
asilo de ciudadanos de los paises de la region, especialmente de los paises del norte de Centroamérica
y de la Republica Bolivariana de Venezuela.

" No todos los paises se encuentran en la misma etapa del cambio demogréfico. La CEPAL (2010a) distingue cuatro grandes grupos en América Latina.
El primer grupo incluye a los pafses que estan menos avanzados en la transicién demogrdfica (Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala y Haiti)
y tienen todavia tasas de fecundidad relativamente altas y esperanzas de vida mas bajas que el promedio regional. EI segundo grupo presenta tasas
intermedias de fecundidad, pero con trayectorias diversas. En algunos paises (Colombia, Ecuador, EI Salvador, Panamd, Per(, Reptblica Dominicana
y Venezuela (Republica Bolivariana de)) se lograron reducciones tempranas en la fecundidad, mientras que en otros el descenso en la fecundidad
s mas reciente (Honduras, Nicaragua y Paraguay). Un tercer grupo (Argentina, Brasil, México y Uruguay) presenta una convergencia importante en
las tasas de fecundidad —aunque con niveles de partida y evoluciones distintas—, que se combina con niveles elevados de esperanza de vida (en
general por encima del promedio regional). Por dltimo, Cuba, Costa Rica y Chile constituyen el grupo mas avanzando en el proceso de transicion
demogrdfica, con tasas de fecundidad inferiores al nivel de reemplazo y esperanzas de vida superiores a los 78,5 afios (CEPAL, 2010a).

& En Jamaica, por ejemplo, representaba el 14% del PIB en 2013. Véase Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), “Thematic brief.
Population dynamics: data availability and analysis”, 2017 [en linea] https://caribbean.unfpa.org/en/news/thematic-brief-population-dynamics-
data-availability-and-analysis.
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Recuadro 1
El procesamiento estratificado de las transformaciones demograficas

En América Latina y el Caribe, las transformaciones demograficas de las Ultimas décadas se estan procesando en
forma estratificada.

Por una parte, la disminucién de las tasas de fecundidad ha sido mucho mas significativa entre las mujeres
adultas de mayores ingresos y nivel educativo (CEPAL, 2012b). En la mayoria de los paises de la region, el nimero
promedio de hijos entre las mujeres menos educadas es el doble del que tienen las mujeres de mayor nivel educativo.
En América Latina las tasas de fecundidad también son mas altas entre las mujeres indigenas y afrodescendientes.
Estas brechas no solo no se han cerrado en las Ultimas décadas, sino que parecen estar creciendo (CEPAL, 2012b).
En consecuencia, nifios y nifas tienen mayores probabilidades de nacer en hogares pobres, de manera que se
consolida la asociacion entre la pobreza y las generaciones mas jovenes.

Por otra parte, |la tasa de fecundidad entre las adolescentes de 15 a 19 afios ha disminuido a un ritmo menor en
los ultimos 30 afios en comparacion con las mujeres adultas (mayores de 18 afios) y se observa un aumento entre
las adolescentes menores de 15 afios? (OPS/UNFPA/UNICEF, 2018). Esta situacion afecta en gran medida a las
adolescentes que viven en zonas rurales, provenientes de hogares pobres o de comunidades indigenas, reforzando
el circulo de pobreza y exclusion en esos hogares.

Otro cambio demogréfico que tiene efectos estratificados en la sociedad es la asunciéon de papeles de adultos
por parte de los y las j6venes. Como en otras regiones del mundo, los y las adolescentes (10 a 17 afios) y los adultos
jovenes (18 a 29 afos), en general, tienden a retrasar la asuncion de papeles de adultos (en otras palabras, a prolongar
su juventud). Esta tendencia, sin embargo, no afecta a todos los adolescentes por igual. La estratificacion de este
impacto obedece a condiciones estructurales (Filgueira, 1996) vinculadas con las brechas de desigualdad. De
igual manera, para muchas adolescentes el papel adulto que conlleva la maternidad se adelanta a la adolescencia,
cambiando las estructuras familiares y las situaciones de dependencia de estas adolescentes y sus hijas e hijos,
que estan vinculadas con desigualdades estructurales y acumulativas (Caffe y otros, 2017).

Las diferencias en los caminos de la emancipacion entre los jovenes de diferentes estratos socioeconémicos
son enormes. Entre los sectores més ricos, la tendencia es retrasar la maternidad, la salida del sistema educativo,
la entrada al mercado laboral y la emancipacion del hogar. En contraste, estos eventos ocurren mucho antes para
los j6venes de bajos ingresos. Por otra parte, entre la juventud mas rica, las tasas de participacion en el mercado
laboral de hombres y mujeres parecen converger, un patron que no se observa entre los jovenes de menores ingresos,
entre quienes las desigualdades de género, debidas a varias restricciones y a la falta de apoyo para el cuidado de
los nifios, dificultan la entrada de las mujeres jévenes al mundo productivo (CEPAL, 2012b; Ullmann, 2015).

Un tercer proceso demogréfico que también se manifiesta de manera estratificada es el cambio en las estructuras
familiares. Aunque los hogares en la regién contindan siendo predominantemente biparentales, se observa un
aumento importante en el nimero de hogares monoparentales y de jefatura femenina. Los cambios en los patrones
relativos al matrimonio acarrean nuevos riesgos, como el hecho de que un adulto sea el unico responsable de la
atencion y la provision del hogar. Estos riesgos son incluso mas importantes cuando se considera que, entre 1990
y 2010, estos tipos de hogares aumentaron del 8% al 12% en el quintil méas bajo y del 7% al 9% en el quintil mas
alto (Rico y Maldonado, 2011).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de C. Filgueira, Sobre revoluciones ocultas: la familia en el Uruguay
(LC/MVD/R.141/Rev.1), Montevideo, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 1996; Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2010 (LC/G.2481-P), Santiago, 2011; Panorama Social de América Latina, 2011
(LC/G.2514-P), Santiago, 2012; H. Ullmann, “La salud y las juventudes latinoamericanas y caribefias”, Juventud: realidades y retos para un
desarrollo con igualdad, Libros de la CEPAL, N° 137 (LC/G.2647-P), D. Trucco y H. Ullmann (eds.), Santiago, Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2015; M. N. Rico y C. Maldonado, “;Qué muestra la evolucion de los hogares sobre la evolucion de las familias en
América Latina?”, Las familias latinoamericanas interrogadas: hacia la articulacion del diagndstico, la legislacion y las politicas, serie Seminarios y
Conferencias, N°61 (LC/L.3296), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2011; Organizacién Panamericana de
la Salud/Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (OPS/UNFPA/UNICEF), Acelerar el progreso
hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe, Washington, D.C., 2018.

@ Mientras |a tasa de fertilidad por edad ha disminuido significativamente en todos los rangos de edad entre las mujeres adultas (mayores de 18 afios),

entre las adolescentes de 10 a 14 afios la tasa de fertilidad ha disminuido menos, de 88,2 a 66,1 por 1.000 nacidos vivos.
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Solo en el continente americano, 6,3 millones de migrantes y refugiados tienen menos de 18 afos.
La decision de migrar para este segmento de la poblacion suele ser desgarradora, debido a una
interaccion de factores que incluyen la pobreza, la violencia, la falta de oportunidades educativas
y un fuerte deseo de reunificacion con miembros de la familia que ya han emigrado. Vulnerables,
detenidos, desprotegidos y en muchas ocasiones solos, se convierten en presa facil de grupos
criminales, traficantes y otros que los explotan y abusan de ellos. Los nifios obligados a retornar a sus
paises de origen a menudo enfrentan la estigmatizacion de la comunidad, exclusiéon social, violencia,
desplazamiento interno y pobreza. Entre enero y julio de 2018, las autoridades mexicanas identificaron
amas de 16.000 nifios migrantes que viajaban de forma irregular. Casi 12.000 de ellos fueron obligados
a retornar a Guatemala, El Salvador y Honduras entre enero y junio de este afio. De acuerdo con los
ultimos datos disponibles, 68.409 nifos migrantes fueron detenidos en México entre 2016 y abril
de 2018 y 82.566 nifios, nifias y adolescentes migrantes fueron detenidos en la frontera sur de los
Estados Unidos entre octubre de 2016 y septiembre de 2017.

En el contexto de la creciente migracion desde la Republica Bolivariana de Venezuela, se estima
que por lo menos un 30% de las 1.500.000 personas que han migrado a seis paises principales de
destino son nifios, niflas y adolescentes que necesitan asistencia y proteccion. Por otra parte, en los
ultimos meses el numero de solicitudes de asilo de ciudadanos nicaraglienses ha crecido de manera
significativa. Segun datos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), en la actualidad se presenta una media de 200 solicitudes diarias en Costa Rica. Panama,
México y los Estados Unidos también estan recibiendo un ndmero creciente de solicitudes de asilo
por parte de ciudadanos de Nicaragua.

Es asi que se aprecia un panorama migratorio cada vez mas complejo y que presenta desafios en
cuanto a la atencion de riesgos y vulnerabilidades en las distintas etapas del ciclo migratorio (Maldonado,
Martinez y Martinez, 2018). Es clave dar cuenta de los riesgos asociados con la migracion. En el contexto
de destino, y en particular en la instalacion, existen riesgos de menor inclusion que pueden traducirse en
menor acceso al mercado laboral formal, sobrecalificacion econémica en la insercion laboral, pobreza,
segregacion y aislamiento, condiciones habitacionales de hacinamiento y discriminacion (Carrasco y
Suarez, 2018). Existen riesgos con respecto a la inclusion de los hijos y las hijas de los migrantes, sobre
todo en términos de su participacion, conformacion de un sentido de pertenencia y reconocimiento
como iguales por parte de los locales (Maldonado, Martinez y Martinez, 2018). El retorno (voluntario o
no) presenta también riesgos en cuanto a la reinsercion social, econdémica, familiar e institucional, con
posibilidades y dificultades variables. En el transito, los nifios y las nifias que migran de manera irregular
enfrentan multiples riesgos por su invisibilidad: distintas formas de violencia, explotacion, secuestros y
trata, entre otros. En la region, todos los afios hay nifios y niflas que migran sin la compafiia de un adulto,
lo cual supone riesgos y necesidades particulares de cuidado y atencion.

Por ultimo, la reorganizacion de las labores de cuidado, asi como los posibles menores ingresos
en los hogares transnacionales en origen y en destino, generan riesgos importantes, sobre todo para
los nifios, nifias y adolescentes. Ademas, la transhacionalidad supone la superposicion de al menos
dos ordenamientos juridicos nacionales, que puede generar desconexién y eventual pérdida de
beneficios de la proteccion social en el pais de origen. Se destacan en especial los montos cotizados
en los sistemas previsionales y de salud, asi como el acceso a la proteccion social por parte de los
miembros del hogar que permanecen en el lugar de origen.

En los paises de la region se han realizado algunos avances en materia de proteccion de los
derechos de la niflez migrante. En concreto, se destaca el desarrollo de protocolos y estandares
para la proteccion y atencion de la niflez migrante en la mayoria de los paises de Centroamérica y el
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establecimiento de un espacio técnico de colaboracion para asuntos de nifiez migrante en la Conferencia
Regional sobre Migracion. No obstante, siguen existiendo vacios considerables en la region para
asegurar que no se detenga a nifios, niflas y adolescentes por motivos de estatus migratorio, que no
se separe a los nifios de sus familias, que accedan a los servicios sociales y la adecuacion de estos
sin importar el estatus migratorio, la proteccion de esta poblacién contra todo tipo de violencia en los
paises de origen, destino, transito y retorno, y procesos rigurosos para asegurar la determinacion del
interés de ninos, nifias y adolescentes migrantes y su no devolucién a contextos que puedan poner
en riesgo su vida o integridad.

d) Expansion de los sistemas de proteccion social

Los sistemas de proteccion social contienen los arreglos institucionales y el conjunto integrado
de politicas y programas coherentes disefiados para garantizar un nivel adecuado de vida para el
desarrollo de las personas a lo largo de su ciclo vital, en especial a las personas pobres y vulnerables
y, en particular, a nifios, nifias y adolescentes®. Estos sistemas han avanzado de modo significativo
en la region. Casi por definicion, y a la luz de la multidimensionalidad de los riesgos socioeconémicos
enfrentados por la poblacién, su funcionamiento requiere un enfoque multisectorial y la existencia de
mecanismos eficaces de coordinacion.

Los avances en los sistemas de proteccion social de la regién en los ultimos afios constituyen
también, en términos generales, una buena noticia para la aplicacion de la CDN. De hecho, una
proteccion social adecuada a la nifiez se centra en atender los patrones de pobreza y vulnerabilidad
que afectan a los nifios y parte del reconocimiento de los beneficios a largo plazo de invertir en
ellos. Este enfoque considera que, para ser adecuadas a la nifiez, las intervenciones no deben
necesariamente concentrarse en los nifios y las nifias en forma directa (UNICEF, 2012b; Yates,
Chandany Lim Ah Ken, 2010), sino promover el fortalecimiento de la capacidad de las familias de velar
por sus hijos, eliminar las barreras de acceso a los servicios y atender la vulnerabilidad, con énfasis en
aquella que afecta a la nifiez.

El gasto social viene creciendo desde hace mas de 15 anos. Mientras que en 2000 en un promedio
de 19 paises de América Latina y el Caribe el gasto social representaba el 11% del PIB, en 2015 habia
aumentado al 14,5%'9. Asimismo, ha sido incluso inelastico a la crisis financiera internacional de
hace una década. La apuesta de la mayor parte de los paises por un incremento real de 10s recursos
disponibles para el financiamiento de servicios sociales y transferencias a los hogares es alentadora
y un factor clave para el logro del desarrollo social inclusivo.

La inversion social constituye uno de los medios de implementacion mas importantes para la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), pues condiciona los logros en el acceso a
servicios béasicos como el saneamiento, la vivienda, la educacion, la salud y los sistemas de proteccion
social, ambitos en que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea avanzar hacia un acceso
garantizado universal. Pese a ello, los niveles actuales de inversion social en América Latina y el Caribe
son muy heterogéneos.

9 Se reconoce que, asi como deben tomarse en cuenta las dimensiones monetarias y no monetarias de la pobreza, es necesario entender el riesgo
no solo en términos econdmicos sino de modo multidimensional, teniendo en cuenta los aspectos ambiental, econdmico y social. Ademds, la
intensidad y distribucion de estos riesgos cambian de acuerdo con la edad, el género, la clase o la pertenencia étnica (Rubio, 2017).

10 Véase Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/
portada.html.
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En los ultimos afios, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ha apoyado la realizacion
de mediciones del gasto publico dirigido a la nifiez en distintos paises de América Latina, que se ha
convertido en una region pionera en la medicion de la inversion publica para el cumplimiento de los
derechos de la infancia (promedio del 5% del PIB). Teniendo cautela con los datos presentados, debido
a las diferencias metodoldgicas y a los afios considerados, se observa que, mientras en la Argentina
y Costa Rica la inversion publica dirigida a la infancia super6 el 8% del PIB en 2013, en otros paises,
como México, el Ecuador, la Republica Dominicana y Guatemala, se ubico por debajo del 4% del PIB
(en 2015, 2016, 2013 y 2017, respectivamente) (véase el grafico 6).

En particular, y como se analizara mas adelante, en los paises de la region ha mejorado la cobertura
de politicas sociales clave —como las relativas a la educacion o la salud— para el conjunto de la
poblacion. También se han dado pasos significativos en el fortalecimiento de la institucionalidad y la
regulacion laboral y los sistemas de pensiones (Cecchini, Filgueira y Robles, 2014; Cecchiniy otros, 2015).
Aunque muchos de estos avances no se han centrado especificamente en la atencién directa a nifios
y adolescentes, han contribuido a mejorar significativamente el acceso de sus familias a servicios y
prestaciones basicas.

Grafico 6
América Latina (14 paises®?): inversion publica en la infancia
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: V. Tromben y A. Podesta, “Las prestaciones familiares piblicas en América Latina”, Documentos de Proyectos, Santiago, Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018, en prensa; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial de la Infancia 2016: una
oportunidad para cada nifio, Nueva York, 2016; Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), Centroamérica: andlisis regional de la inversion en
nifiez y adolescencia, Ciudad de Guatemala, 2016; Ministerio de Economia y Finanzas Publicas/Red Parlamentaria por la Nifiez y Adolescencia/Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Presupuesto pdblico para nifias, nifios y adolescentes en Bolivia: documento metodoldgico para la clasificacion
de recursos asignados a la infancia, nifiez y adolescencia, La Paz, 2017; H. Rodrich, “Presupuesto piblico orientado a nifios, nifias y adolescentes en el
Pert 2013-2015", Lima, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2015 [en linea] https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/ppr/GPNNA_2015.
pdf; M. Colacce, P Manzi y V. Tenenbaum, “Gasto pdblico social en la infancia y adolescencia en el Uruguay”, serie Estudios y Perspectivas—oficina de
la CEPAL en Montevideo, N° 29 (LC/TS.2017/82 - LC/MVD/TS.2017/4), Montevideo, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2017.
a Se presentan datos de 2017 para Guatemala; 2016 para el Ecuador y El Salvador; 2015 para México, el Per(, el Paraguay, Honduras y el Estado Plurinacional
de Bolivia; 2014 para Panama y Nicaragua, y 2013 para la Reptblica Dominicana, el Uruguay, Costa Rica y la Argentina.
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e) Disminucién de la pobreza y la desigualdad econémica

Las estimaciones recientes de la CEPAL indican que, entre 2002 y 2014, tanto la pobreza como la pobreza
extrema por ingresos se redujeron significativamente, aunque en los ultimos arios el ritmo de la reduccion
fue disminuyendo. Las cifras agregadas de la region revelan un leve incremento de la pobreza en 2015y
2016, hasta llegar en este ultimo afio a 186 millones de personas (el 30,7% de la poblacion), mientras que
61 millones de personas (10%) se encontraban en situacion de pobreza extrema (CEPAL, 2018a).

También es notable la marcada reduccion de la desigualdad analizada en términos de concentracion
del ingreso. Entre 2002 y 2016, el coeficiente de Gini (promedio para 18 paises) paso de 0,54 a 0,47.
En los Ultimos afios, sin embargo, la tendencia a la baja ha sido menos marcada que en afios anteriores
(CEPAL, 2018a). Ademas, es importante tener en cuenta que, aunque esta reduccion se observa en
todos los paises de la region, los logros han sido heterogéneos entre ellos (véase el grafico 7).

Grafico 7
América Latina (18 paises): evolucion de la desigualdad de ingresos (coeficiente de Gini)?,
2002, 2008, 2014 y 2016
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2017 (LC/PUB.2018/1-P), Santiago, 2018; Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI), “Modelo estadistico 2016 para la continuidad del MCS-ENIGH", Aguascalientes, 2016 [base de datos
en linea] http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/investigacion/eash/2016/.

a El coeficiente de Gini se calculé considerando los ingresos iguales a 0.

b Total urbano.

¢ Cifras no comparables con las de afios anteriores.

d Cifras de 2016 estimadas sobre la base de INEGI (2016).

€ Cifras de 2002 corresponden al area urbana.

f Promedio construido sobre la base de informacién del afio mas cercano disponible para cada uno de los 18 paises.

f) Sesgo etario del bienestar

Pese a los notables logros sociales registrados en la region en los ultimos afios, su distribuciéon ha
sido dispar entre los distintos grupos de la poblacion. Como plantea la CEPAL en un estudio reciente,
“La pobreza y la pobreza extrema afectan mas a los nifios, adolescentes y jovenes, lo que implica
grandes riesgos para el desarrollo de las personas y de la region” (CEPAL, 2018a, pag. 14) (véase
el grafico 8). Esta tendencia es la sefial mas clara de que el sesgo etario del bienestar que la regién
muestra desde hace décadas (CEPAL, 1994, 1999 y 2000) no se ha modificado significativamente.
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Nifos, nifias y adolescentes estan hoy mas sobrerrepresentados en la pobreza que a inicios de la
década de 1990 (Rossel, 2013a). La evidencia internacional indica que esta no es una caracteristica
inevitable del proceso de desarrollo econémico y social de los paises (Rossel, Rico y Filgueira, 2015;
Filgueira y Rossel, 2017). En efecto, “la situacion presente en todos los paises de la regiéon en materia de
infantilizacion de la pobreza no es un destino ineludible de las naciones. Mientras que algunos paises
industrializados exhiben una pauta de infantilizacién de la pobreza clara —aunque menos marcada
que en la region—, en otros dicha relacion se invierte, puesto que se protege en forma mas robusta a
la infancia que a la poblacién en general” (Rossel, Rico y Filgueira, 2015, pag. 91).

Grafico 8
América Latina (18 paises?): tasas de pobreza y pobreza extrema por grupos de edad, 2002 y 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2017 (LC/PUB.2018/1-P), Santiago, 2018; sobre la
base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

Esa situacion se agrava por el hecho de que, en la regidon mas desigual del mundo y con una marcada
infantilizacion de la pobreza, el nivel de consumo de nifios, nifas y adolescentes depende en gran
medida de los recursos familiares, mientras el Estado representa una fuente débil en el financiamiento del
consumo en estas edades (véase el grafico 9). En efecto, solo el 17,9% del consumo de las personas de
entre 0y 24 afos se financia por la via estatal (salud, educacion, transferencias monetarias a familias con
hijos, licencias maternales y paternales, entre otros), mientras que mas del 60% del consumo de nifios,
adolescentes y jovenes depende de los recursos de las propias familias (vivienda, alimentacion, gastos
de bolsillo en educacion y salud, entre otros) y poco mas de un 20% se financia mediante el trabajo de
los propios individuos (especialmente adolescentes y jovenes). Esta misma distribucion es radicalmente
diferente, por ejemplo, en el caso de los paises escandinavos. El caso mas claro es Finlandia, donde casi
el 50% del consumo se financia por la via estatal y solo un 30% depende de los recursos familiares. La
proteccion social a las familias con hijos y las politicas sectoriales clave de educacion y salud constituyen
un potente sistema de inversion en las generaciones mas jovenes en estos paises, asi como un poderoso
mecanismo de igualacion de oportunidades (Tromben y Podesta, 2018) (véase el recuadro 2).
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Grafico 9

Regiones seleccionadas: fuentes de financiamiento del consumo promedio de nifos, adolescentes
y jovenes de entre 0 y 24 afnos, 2000 y 2015
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Fuente: V. Tromben y A. Podestd, “Las prestaciones familiares publicas en América Latina”, 2018, inédito; sobre la base de National Tranfer Accounts, 2017
[base de datos en linea] http://www.ntaccounts.org/web/nta/show/Browse%20database.

Nota: Los datos corresponden al tltimo afio disponible entre 2000 y 2015. América Latina expresa el promedio simple de los paises sobre los que se cuenta
con informacién, a saber: Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador y Pera.

Recuadro 2
Deudas pendientes con los derechos de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad
en América Latina y el Caribe

Los principios consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) establecen un marco claro para los derechos de los nifios
y adolescentes con discapacidad. Si bien estos instrumentos han sido ampliamente ratificados por los paises de
América Latina y el Caribe, la inclusion y participacion de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en igualdad
de condiciones en todas las esferas de la sociedad, como se explicita en estos instrumentos, es por el momento
un compromiso incumplido.

En efecto, pese a que existen importantes dificultades relativas a la medicion de la discapacidad, los datos
disponibles permiten estimar que en América Latina y el Caribe viven 8,5 millones de nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad. Estos experimentan a diario una marcada vulneracion de sus derechos y discriminacion, incluida la
negacion de acceso a la educacion, la salud, el esparcimiento y la participacion, que impiden su desarrollo integral
y que alcancen su maximo potencial. También pueden ser victimas de violencia, incluida la violencia sexual, por
parte de familiares o terceros (CEPAL, 2017Db).

Uno de los desafios que enfrenta la sociedad para materializar los derechos de la poblacion infantil con discapacidad
es superar el anclaje en el concepto tradicional de discapacidad. Desde esta mirada asistencialista y contraria al
empoderamiento, los nifios, nifas y adolescentes con discapacidad son vistos como objetos de caridad y no como
sujetos de derechos. Para este cambio de perspectiva se requiere una transformacion cultural profunda, basada
en la valoracion de la diversidad humana (Ullmann, 2017). Si bien las sociedades latinoamericanas y caribefias han
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Recuadro 2 (conclusion)
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iniciado este proceso de transformacion, se requieren acciones dirigidas para combatir la discriminacion, ampliar la
accesibilidad y las oportunidades y, fundamentalmente, cambiar la manera en que se aborda la diferencia. También
es importante tener en cuenta que la poblacién de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en América Latina
y el Caribe no es homogénea. En particular, la interseccion de la discapacidad con otros factores de discriminacion
como la edad y el género, como se establece en el articulo 6 de la CDPD, expone a las nifias con discapacidad a
multiples formas de exclusion y violencia?.

Por ejemplo, todos los nifios, las nifias y los adolescentes con discapacidad deberian tener la oportunidad
de asistir a la escuela y desarrollar sus potencialidades en igualdad de condiciones con los demés nifios. Para
que esto se haga realidad, es urgente profundizar las gestiones dirigidas a asegurar un sistema escolar inclusivo,

como un elemento crucial para fomentar la tolerancia y contribuir a crear sociedades mas justas y equitativas en
un marco de derechos.

América Latina y el Caribe (26 paises?): prevalencia de la discapacidad por edad y sexo, alrededor de 2010
(En porcentajes, promedio simple de los paises)
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Fuente: H. Ulimanny otros, “Information and communications technologies for the inclusion and empowerment of persons with disabilities in Latin America and the Caribbean”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2018/48), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo (LC/CDS.2/3),
Santiago, 2017; H. Ullmann, “Discapacidad y politicas ptblicas: avances y desafios institucionales en América Latina”, Institucionalidad social
en América Latina y el Caribe, Libros de la CEPAL, N° 146 (LC/PUB.2017/14-P), R. Martinez (ed.), Santiago, Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2017; H. Ullmann y otros, “Information and communications technologies for the inclusion and empowerment of
persons with disabilities in Latin America and the Caribbean”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2018/48), Santiago, Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018.

@ \/éase Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observacion general nim. 3 (2016), sobre las mujeres y nifas con discapacidad
(CRPD/C/GC/3), Nueva York, 2016.
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g) Violencia

La violencia es un fenémeno multidimensional que se manifiesta en distintos ambitos y tiene
consecuencias negativas en la vida de las personas desde distintas perspectivas (Soto y Trucco, 2015).
En América Latina y el Caribe son muchas las formas de violencia que pautan la vida cotidiana y
condicionan fuertemente el contexto de aplicacion de la CDN y las posibilidades de su cumplimiento.

Es especialmente preocupante que la region se destaque a nivel internacional por sus altos niveles
de criminalidad y violencia: las cifras indican que, aunque alberga apenas al 8% de la poblacion
mundial, en la region se concentra casi el 40% de los homicidios en el mundo (Chioda, 2016). Varios
de los paises mas violentos del mundo estan en América Latinay el Caribe y, por ejemplo, cada dia un
promedio de 67 adolescentes (10 a 19 afios) son victimas de homicidios. Por otra parte, la violencia y la
inseguridad han pasado a ser una de las principales preocupaciones de la poblacion latinoamericana
y caribefia (Chioda, 2016). Mas alla del escenario de violencia directa que reflejan estas tendencias,
es importante tener en cuenta que la regiéon también presenta una violencia estructural caracterizada
por la existencia y el desarrollo de mecanismos de inclusion o exclusion de ciertos grupos, que a su
vez discriminan a otros, y una violencia simbolica que legitima la anterior (Trucco e Inostroza, 2017)".

h) Desastres

Los desastres constituyen un fendmeno creciente, con importantes consecuencias negativas en el
bienestar de la poblacién en general, pero cuyos efectos se concentran especialmente en la poblacion
mas vulnerable. La region incluye varios paises con los mas altos niveles de riesgo de desastres naturales
en el mundo y esta experimentando de manera incremental el impacto del cambio climatico. En este
contexto, nifios, nifias y adolescentes, en especial los mas pequefos, estan particularmente expuestos
a los efectos de estos fendmenos (Cecchini, Sunkel y Barrantes, 2017). En 2017, unos 8,2 millones de
nifos, nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe fueron afectados por desastres. El cambio
climatico es cada vez mas evidente y es importante seguir tomando medidas para mitigar sus efectos.
En tanto dependen del cuidado adulto, su grado de vulnerabilidad estd mediado por los niveles de
ingreso y educacion de sus familias, la presencia de cuidadores en el hogar y las condiciones fisicas
de su vivienda, entre otros factores. Por esta razén, los nifios y las nifias que viven en hogares con
menores recursos —no solo econémicos— para afrontar el impacto de los desastres estan mucho mas
expuestos a un incremento de vulnerabilidad y riesgos.

A nivel mundial, se estima que el nimero de nifias y nifios afectados anualmente por desastres
hacia fines de la década de 1990 era de 66,6 millones. Las previsiones sobre cambio climatico indican
que esta cifra podria aumentar a 175 millones por afio en las proximas décadas (Tarazona y Gallegos,
2010). En América Latina y el Caribe se estima que 13,4 millones de nifios y nifias viven en areas
de alto o extremo riesgo de sequia, mientras que 13,1 millones viven en areas en extremo riesgo de
inundacion (UNICEF, 2015).

En América Latina y el Caribe los desastres parecen estar ocurriendo cada vez mas a menudo.
En efecto, desde 1960 a la actualidad, la frecuencia de los desastres se ha incrementado 3,6 veces
hasta alcanzar 68 por afio en la década de 2000 (Vargas, 2015).

" Laviolencia estructural se refiere a las desigualdades plasmadas en la estructura de la sociedad, en funcion de las cuales se excluyen e incluso
eliminan paulatinamente ciertos grupos, al no ofrecerles posibilidades de alimentacion, vivienda, salud, empleo, seguridad y recreo, entre otros.
Se manifiesta mediante la exclusion social, la desigualdad socioeconémica, el racismo, la desigualdad de sexos o cualquier otra forma de
discriminacion que menoscabe el bienestar humano (Galtung, 1990).
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2. Enfoques relevantes para el analisis de la infancia y la adolescencia a 30 afos
de la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nino

a) Enfoque de ciclo de vida

La division del ciclo vital del individuo en etapas basicas como primera infancia, infancia, adolescencia,
juventud, adultez y vejez no es nueva. Una larga tradiciéon de estudios en la sociologia de la edad y
la demografia utilizan estas categorias para atribuir roles, vinculos y posiciones que se diferencian
entre si por la forma en que el individuo se relaciona con el entorno social. Asi, por ejemplo, la primera
infancia y la infancia son periodos de alta dependencia del cuidado de un adulto y el relacionamiento
que el individuo tiene con el entorno estd mediado por ese cuidado. A través de la familia se asientan
las bases para el crecimiento saludable, el aprendizaje y el desarrollo de las competencias sociales
que permiten progresar, reducir las disparidades y potenciar el desarrollo de las personas y de las
sociedades en general. La adolescencia y la juventud son etapas marcada por un proceso de conquista
de mayor autonomia y de transiciones, no siempre de forma lineal, que marcaran la vida adulta, como la
salida del sistema educativo, la emancipacion de la dependencia familiar, el ingreso al mercado laboral,
el abandono del hogar de origen, la formacién de pareja y el inicio de la fase reproductiva. La vida
adulta, en torno a la cual se han estructurado predominantemente los pilares de la proteccion social,
esté caracterizada por la autonomia y por el proceso de logro del mayor desarrollo en los vinculos con
el entorno social. Finalmente, la vejez es la etapa de disminucion de los vinculos laborales y, al mismo
tiempo, de crecientes necesidades de ingresos y de atencién en materia de salud.

En el enfoque de ciclo de vida se reconocen las diferencias de roles y riesgos presentes en cada
etapay se asume que estas deben ser un pilar clave en la definicion del papel de las politicas publicas
para garantizar derechos y bienestar. Por esta razén, en relacion con la infancia y la adolescencia
se entiende que las politicas no solo deben traducirse en la provision directa de bienes y servicios a
nifos, nifias y adolescentes, sino también en la asistencia a sus familias para que puedan protegerlos
en forma adecuada, regulando a la vez las acciones que los adultos realizan en el contexto familiar
(Cecchini y otros, 2015).

b) Desigualdades entrecruzadas y encadenadas a lo largo del ciclo de vida

Las especificidades que impone cada etapa del ciclo de vida en términos de normas, roles,
responsabilidades, desafios y riesgos requieren considerar la forma en que distintos tipos de brechas
y desigualdades se encadenan —y también se entrecruzan— a lo largo del ciclo de vida. Como se
adelant6 en la seccion anterior, la acumulacion de desventajas en distintas etapas de la vida puede
rapidamente cristalizar en desigualdades y brechas duraderas, que contribuyen a reforzar los patrones
de estratificacion social.

En laregion, las brechas que surgen como resultado de trayectorias desiguales a lo largo del ciclo
de vida se vinculan estrechamente con pautas histéricas de estratificacion y segmentacion social,
estructuradas a partir de clivajes territoriales, étnicos, raciales, de género, de ingreso, de acceso a
servicios y prestaciones sociales, y también etarios. Frente a esta situacion, es fundamental que las
politicas publicas acomparfien las necesidades de los individuos en las distintas etapas de su vida,
buscando ademas que ese acompafiamiento sea fluido y sostenido en el tiempo (Martinez, 2017).
Asimismo, es preciso que las politicas reconozcan las situaciones de desventaja histdérica por las que
ciertos grupos poblacionales han estado sistematicamente afectados, visibilizando el hecho de que
estas desventajas se superponen y entrecruzan también a lo largo del ciclo de vida (CEPAL, 2016b).
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c) La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por los 193 Estados Miembros
de las Naciones Unidas, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que los paises
deben alcanzar. La Agenda 2030 esta guiada por cinco ejes centrales. En primer lugar, apuesta por
la sostenibilidad, conjugando los tres pilares interrelacionados del desarrollo —social, econémico y
ambiental—y la busqueda de logros duraderos (CEPAL, 2017b). En segundo lugar, los ODS ponen un
marcado énfasis en la equidad y en la reduccion de desigualdades que deben acompafiar los logros
que se alcancen en términos agregados. En tercer lugar, la Agenda 2030 tiene un caréacter integrado
e indivisible, en el sentido de que los distintos objetivos estan interconectados, por lo que para su
consecucion es necesario realizar cambios multidimensionales y simultaneos.

En cuarto lugar, a diferencia de iniciativas anteriores como los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible hace una apuesta decidida por que todos los paises del
mundo se comprometan e incorporen acciones concretas en sus agendas nacionales. Finalmente, la
Agenda 2030 se plantea objetivos ambiciosos, que incluyen 169 metas que deben ser alcanzadas
de aqui a 2030.

La igualdad de género es esencial para el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que reivindica dicha igualdad como una contribucion decisiva al progreso de todos los
Objetivos. En este sentido, la igualdad de género no se aborda Unicamente en el Objetivo 5. También
esta integrada en el resto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esta integracion se hace eco del
creciente conjunto de informacioén que evidencia cémo la igualdad de género tiene efectos multiplicadores
y de aceleracion del logro de los otros objetivos de desarrollo (véase el recuadro 3). Por el contrario,
si no se abordan las desigualdades de género y la discriminacion contra las mujeres y las nifias, se
obstaculizara o —peor alin— se impedira el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible?.

Recuadro 3
La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer estan interconectadas

La aplicacion de la CDN y de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer de forma conjunta es mas favorable para el cumplimiento de los derechos de las nifias, adolescentes y
mujeres adultas en todas las etapas de su vida. En ambas se reconoce que:

e lasnifasy las adolescentes tienen derecho a la educacion, la salud y la nacionalidad.

e Todas las formas de violencia contra las nifias, las adolescentes y las mujeres adultas deben terminar.
e Ladiscriminacion vy el ser tratada de manera injusta por ser nifia deben terminar.

e Ambos progenitores son responsables de la crianza de sus hijas e hijos.

e Eljuego, el descanso y la diversion son importantes para todos los nifios y nifias.

e Los Gobiernos deben asegurar que se protejan los derechos de las nifias.

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Breve resefia de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacidn contra la Mujer para adolescentes”, Nueva York, 2011 [en linea] https://www.unicef.org/gender/files/UNICEF-CEDAW_SP_Web.pdf.

12 Vease Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD), “Compromisos y ruta hacia un planeta 50-50 al 2030”, 2017 [en linea] https://
lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/final %20espa%C3%B1ol.pdf.
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Los ODS son un instrumento fundamental para promover los derechos de todas las personas sin
discriminacion de ningun tipo y tienen implicaciones concretas para la promocion de los derechos de
todos los nifios, nifias y adolescentes. De hecho, el cumplimiento de los derechos establecidos en
la CDN es una condicién necesaria para viabilizar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de aqui a 2030 (UNICEF, 2018b). Dificilmente se podran conseguir las metas mundiales establecidas
en dicha Agenda si no se mejoran las condiciones de vida de aquellos que seran los protagonistas
del mafana.

B. América Latina y el Caribe a 30 anos de entrada
en vigor de la Convencion sobre los Derechos
del Nino: principales logros y politicas

En esta seccidn se presenta un balance sintético de la forma en que los paises latinoamericanos
y caribefios han venido aplicando la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y sus avances en
términos del disfrute de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Este ejercicio estuvo guiado por
una seleccion discrecional de algunos de los derechos fundamentales que se reconocen en la CDN,
respecto de los cuales se proporciona un analisis panoramico de: i) los indicadores que pueden reflejar
mejor el camino recorrido por América Latina y el Caribe en estas Ultimas décadas vy ii) las politicas
mas sobresalientes que han estado presentes en ese recorrido, destacando las que se han aplicado
en el ultimo decenio.

En el andlisis se abordan las siguientes materias: derecho a la educacion, derecho a la salud,
derecho a la alimentacion y a la vivienda, derecho a la vida y a un desarrollo saludable desde los
primeros afios, derecho a vivir una vida libre de violencia, derecho a la proteccion frente a la explotacion
comercial y el trabajo infantil, derecho a un nivel de vida digno, derecho a la seguridad social, derecho
a la identidad, y derecho a la participacion y al bienestar adolescente.

1. Derecho a la educacion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de todos los nifios, nifias y adolescentes
ala educacion en sus articulos 28 y 29, e insta a los Estados partes, entre otras medidas, a implantar la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de
la ensefianza secundaria, y fomentar la asistencia regular a las escuelas, asi como reducir las tasas de
desercion escolar. El principio que gufa ambos articulos de la CDN es que la educacion es uno de los
pilares fundamentales para el desarrollo de estrategias de superacion de la exclusion de nifios, nifias
y adolescentes, y es esencial para que puedan gozar de otros derechos humanos, como el derecho
a la salud o el derecho a la participacion.

Adicionalmente, las metas del Objetivo 4 de los ODS comprometen a los Estados a asegurar, por
un lado, que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atenciéon y desarrollo en la
primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefianza
primaria (véase el recuadro 4), y, por otro, que todo nifio, nifia y adolescente complete la ensefianza
primaria y secundaria, y que esta sea gratuita, equitativa y de calidad, y produzca resultados de
aprendizaje pertinentes y efectivos.
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Recuadro 4
Avances y desafios en el cumplimiento de los derechos de la primera infancia en América Latina y el Caribe

A 30 afios de la aprobacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se han consolidado los esfuerzos y el
compromiso de los Estados por priorizar a la primera infancia en las politicas sociales para asegurar el cumplimiento
de sus derechos. El marco legal vigente en cada pais y las politicas sociales orientadas a esta etapa del ciclo de
vida constituyen la base de los sistemas integrales para la proteccion de los derechos de la primera infancia. La

CDN debe aplicarse de forma integral y asi deben ser también las intervenciones, que han de articular acciones

en materia de salud y nutricién, estimulacion temprana, un cuidado carifioso y sensible a las necesidades del nifio

y proteccion frente a la violencia, asi como oportunidades de aprendizaje desde los primeros afios, para optimizar

el desarrollo, el crecimiento y el bienestar.

En la regién se han logrado importantes avances en el tema, en los siguientes aspectos:

e Mayor visibilidad de la primera infancia en la agenda de las politicas publicas.

e Mayor desarrollo de los marcos normativos y planes integrales a favor de la infancia, y avances en algunos
paises en la articulacion intersectorial e interinstitucional.

e Progresos significativos en los indicadores de supervivencia y las condiciones de salud de las nifias y los nifios,
si bien con una deuda pendiente en lo referente a las disparidades, la mortalidad neonatal y la doble carga de
malnutricion y enfermedades crénicas no transmisibles.

e |ncorporacion en los planes de la mayoria de los paises de la expansion de la atencién educativa en la primera infancia.

A pesar de estos avances, en la region cerca de 4 millones de nifias y nifios de entre 3 y 4 afios estan rezagados
y en riesgo de no alcanzar su maximo potencial de desarrollo?. Aquellos que viven en comunidades excluidas, en
desventaja y de dificil acceso son los que tienen mayor probabilidad de no gozar de servicios u oportunidades que
promuevan su desarrollo. La informacién disponible muestra que®:

e Nueve de cada diez nifias y nifios de entre 3 y 4 afos estan expuestos al menos a un factor de riesgo que
afecta negativamente su desarrollo.

e Seis millones de nifias y nifios menores de 5 afios todavia sufren de desnutricion crénica en la region. Como
consecuencia, su probabilidad de desarrollarse adecuadamente en los ambitos de alfabetizacion y matematicas
es dos veces menor.

e La inversiéon en servicios educativos de buena calidad para la primera infancia mejora los resultados de
aprendizaje de las nifias y los nifios. Sin embargo, solamente seis de cada diez nifios y nifias de entre 3 y 4 afios
participan en programas de educacion inicial.

e |as nifias y los nifios expuestos a castigo corporal severo tienen 2,4 veces menos probabilidad de lograr un
desarrollo infantil temprano adecuado. En la regién, dos de cada tres nifias y nifios menores de 5 afios son
sujetos de disciplina violenta en el hogar.

En este escenario, la agenda para los préximos afios en la regién incluye, entre otras acciones:

e Aumentar la oferta de programas de primera infancia para los grupos mas vulnerables, nifios y nifias que viven
en situacion de pobreza o en comunidades rurales, 0 que pertenecen a poblaciones indigenas, nifios y ninas
con discapacidad, migrantes o que viven en contextos de violencia o de emergencia.

e Consolidar las politicas intersectoriales y la articulacion interinstitucional y entre diferentes actores y niveles de
gobierno, asi como llevar a escala adecuada los programas de primera infancia para garantizar una atencion
integral, estableciendo alianzas con diferentes sectores y aliados, incluido el sector privado.

e Fortalecer el trabajo con las familias, ya que el ejercicio de los derechos de las nifias y los nifios depende en
gran medida de las capacidades y recursos disponibles de sus cuidadores principales, y realizar acciones de
promocion y comunicacion para mejorar la demanda de servicios de calidad.

e Mejorar lainformacion estadistica y las investigaciones y evaluaciones que generen conocimientos para la toma
de decisiones, asi como el monitoreo de la calidad de los programas.

e Aumentar la inversion en atencién integral de la primera infancia y hacer una redistribucion equitativa de los
recursos humanos, materiales y financieros.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Sistema de Informacion sobre la Primera Infancia en América Latina (SIPI),
“El itinerario de la CIDN en los sistemas juridicos y las politicas latinoamericanas”, 2016 [en linea] http://www.publicaciones.siteal.iipe.unesco.org/
eventos-del-siteal/30/el-itinerario-de-la-cidn-en-los-sistemas-juridicos-y-las-politicas; y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Identificar
las desigualdades para actuar: resultados y determinantes del desarrollo de la primera infancia en América Latina y el Caribe”, Panamd, 2016 [en linea]
https://www.unicef.org/peru/spanish/Identificar_desigualdades_para_actuar_Desarrollo_Primera_Infancia_America_Latina__y_Caribe_UNICEF.pdf.

@ \/gase UNICEF (2016c).

b Vgase UNICEF (2016c).
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La situacion de América Latina y el Caribe en relacion con el cumplimiento del derecho a la
educacion muestra avances importantes, pero también algunas deudas pendientes. El acceso
a la educacion inicial es uno de los aspectos en los que se observan avances de envergadura.
En las ultimas décadas, varios de los paises de la regiéon han realizado esfuerzos notorios para
expandir la matricula en la educacion preescolar. Aunque sigan existiendo disparidades dentro de
los paises de la region, al analizar los promedios se observa que casi nueve de cada diez nifios
de 5 afios asisten a la educacion preescolar (véanse los graficos 10 y 11). Entre los nifios de 4 y
de 3 afos, sin embargo, la asistencia todavia se ubica en niveles mas bajos (del 64,6% y el 38,2%,
respectivamente), segun datos de ocho paises de América Latina de los que se tiene informacion
actualizada (véase el grafico 11), y los nifios y nifias procedentes de hogares mas ricos tienen 2,5
veces mas posibilidades de asistir a programas de educacion preescolar que aquellos procedentes
de hogares mas pobres (UNICEF, 2016c¢).

Aunque estos datos indican que queda un camino por recorrer para considerar la educacion
preescolar como una politica universal en la region (CEPAL, 2011), los niveles actuales son mas altos
que los registrados hace una década y también destacan como niveles elevados de cobertura en
comparacion con los de otras regiones en desarrollo (véase el grafico 12).

Grafico 10
América Latina y el Caribe (28 paises): tasa neta ajustada de inscripcion un afo antes de la edad oficial

de entrada a la educacion primaria (preprimaria), alrededor de 2017
(En porcentajes)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacian, la Cienciay la Cultura (UNESCQ), UIS.Stat [base de datos en linea] http://data.uis.unesco.org/.
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Grafico 11

América Latina (promedio de 8 paises): asistencia a la educacién preescolar de nifios de 3 a 5 afos,
por zona de residencia, alrededor de 2014

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017, sobre la
base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Grafico 12
América Latina y el Caribe y otras regiones seleccionadas: tasa bruta de matricula en la educacién preprimaria,
2007-2010 y 2011-2016

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial de la
Infancia 2012: nifias y nifios en un mundo urbano, Nueva York, 2012; Estado Mundial de la Infancia 2013: nifias y nifios con discapacidad, Nueva York, 2013;
Estado Mundial de la Infancia 2017: nifios en un mundo digital, Nueva York, 2017.
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Pese a que, en términos generales, los logros son notorios, es importante sefalar que la
distribucion de estos avances entre distintos sectores sociales es dispar. En particular, existen brechas
considerables en el acceso a los servicios de cuidado y educacion preescolar entre los nifios de
familias de mas y menos ingresos. Los nifios y nifias que participan en actividades de aprendizaje
temprano tienen tres veces mas posibilidades de alcanzar un desarrollo adecuado en la primera
infancia (UNICEF, 2016c). Cuando se analizan las cifras de apoyo de los adultos al aprendizaje de
los nifios en este tramo etario (véase el grafico 13), también se observan significativas brechas de

acuerdo con el quintil de ingreso.

Grafico 13

América Latina y el Caribe (16 paises): apoyo de los adultos al aprendizaje, por nivel de ingresos,
alrededor de 2005-2016

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado
Mundial de la Infancia 2017: nifios en un mundo digital, Nueva York, 2017; Encuestas de Indicadores Miiltiples por Conglomerados y Encuestas de

Demograffa y Salud (EDS).

Nota: Enlos casos de Guyana, Jamaica, el Paraguay, Santa Lucia, Trinidad y Tabago y el Uruguay, los datos fueron obtenidos a partir de los informes de resultados
de las Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados. En el caso del Uruguay, la distincion se hace entre el 40% mas pobre y el 60% mas rico. Se
muestra el apoyo de los adultos al aprendizaje expresado como el porcentaje de nifios de entre 36 y 59 meses de edad cuyo padre o madre ha participado en
una o mas de las siguientes actividades para promover el aprendizaje y la preparacion para la escuela en los Gltimos tres dias: i) leer libros con el nifio,
i) contar cuentos al nifio, iii) cantar canciones al nifio, iv) sacar al nifio fuera del hogar, v) jugar con el nifio y vi) nombrar, contar o dibujar cosas con el nifio.

En lo que se refiere a educacion primaria, cabe destacar que la meta de la universalizaciéon ya
ha sido practicamente alcanzada en casi todos los paises, si bien todavia existen 3,6 millones de
ninos y ninas que estan fuera de la escuela primaria’. La region ha logrado progresos significativos
en cuanto al nivel de acceso a la educacion primaria en los ultimos 20 afios, con una reduccion
del 43% de la tasa de nifias y nifios en edad de asistir a la educacion primaria que estan fuera de
la escuela. Sin embargo, este avance se ha detenido en los ultimos diez afios, periodo en el que
no ha habido cambios en la tasa de nifias y nifios que estan fuera de la escuela estimada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2017),

13 Véase Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), UIS.Stat [base de datos en linea] http://data.
uis.unesco.org/.
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gue se mantiene en alrededor del 5%. También existen diferencias significativas entre los paises. En
particular, mas del 10% de los nifios y nifias en edad de cursar la educacion primaria permanecen
fuera de la escuela en Antigua y Barbuda, Honduras, Haitl, Guatemala, El Salvador y la Republica
Dominicana, entre otros (véase el grafico 14).

Grafico 14
América Latina y el Caribe (32 paises):
(En porcentajes)

tasa neta de matricula en la ensefianza primaria, alrededor de 2017
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/portada.html.

A pesar de los esfuerzos realizados por los paises de la region, persisten disparidades en términos
de la cobertura de la educacion primaria entre zonas urbanas y zonas rurales, asi como de las tasas
de asistencia de nifios y nifias indigenas y no indigenas (UNICEF, 2012a). Ademas, |os nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad siguen enfrentando una situacion de exclusion particularmente profunda
en la region, y presentan un tiempo promedio de asistencia a centros escolares de alrededor de tres
afios (Trucco y Ullmann, 2015). Finalmente, es necesario prestar especial atencion a los nifios y nifias
migrantes, quienes pueden enfrentar en las comunidades receptoras barreras de acceso relacionadas,
entre otros aspectos, con requerimientos de validacion de grados ya cursados o diferencias en el
idioma de ensefianza.

En cuanto a los logros de aprendizaje, los resultados del Tercer Estudio Regional Comparativo
y Explicativo (TERCE)', aplicado a estudiantes de tercero y sexto grado, demuestran que los
estudiantes de la region siguen enfrentando desafios en su desempefio escolar en el nivel primario

14 Vgase Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Informe de Resultados Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE): Logros de Aprendizaje, Paris, 2015.
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y en la adquisicion de niveles béasicos de aprendizaje en lectura, escritura, matematica y ciencias
naturales. Ademas, un analisis detallado del TERCE'® muestra que los resultados de aprendizaje
estan directamente relacionados con el nivel socioecondmico de los estudiantes y que la repeticion
de grado tiene una influencia negativa relevante en el logro académico. La asistencia a programas
de educacion preescolar entre los 4 y los 6 afios de edad es un factor que tiene una relacion positiva
con el aprendizaje en todas las disciplinas y grados. Finalmente, en lo que respecta a la equidad, los
estudiantes que se autoidentifican como indigenas suelen obtener resultados mas bajos que los no
indigenas a lo largo de la region, al mismo tiempo que las diferencias de logro académico por género
varian de un pais a otro, siendo el patron mas comun que las nifas presenten mejores rendimientos
en las pruebas de lectura y los niflos mayores logros en matematica.

La educacion secundaria también ha experimentado cambios importantes desde la aprobacion de
la CDN, en 1989. En estos 30 afios, la matricula en educacion secundaria ha crecido de forma marcada
en buena parte de los paises de América Latina y el Caribe. Asimismo, ha mejorado la asistencia escolar
en la region y ha habido logros en materia de aprendizaje, aunque con resultados dispares (véase el
recuadro 5). Adicionalmente, la conclusion del ciclo de educacion secundaria entre los jovenes de 20
a 24 afios aumento del 26% en 1990 al 60% en 2016 (véase el gréafico 15).

Grafico 15

América Latina (promedio de 18 paises): jovenes de 20 a 24 afos que concluyeron la educacién secundaria,
alrededor de 1990, 2002, 2012 y 2016

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

15 Vgase Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Informe de Resultados Tercer Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (TERCE): Logros de Aprendizaje, Paris, 2015.
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Recuadro 5
Resultados de aprendizajes segun las pruebas del Programa Internacional de Evaluacion
de Estudiantes (PISA)

Entre 2000 y 2009, las evaluaciones realizadas en el marco del Programa Internacional de Evaluacion de
Estudiantes (PISA) mostraron una leve mejora de los resultados de aprendizaje de los adolescentes de 15 afios,
en los cinco palses de los que se cuenta con informacion histérica?. Con la excepcion de la Argentina, entre las
mediciones de 2000 y de 2009 la proporcién de alumnos con nivel de desempefio muy bajo disminuyo, y dos paises
(Chile y Peru) se encuentran entre aquellos que presentaron mayores incrementos absolutos en el desempefio en
lectura de todos los paises participantes en la prueba (OREALC, 2013).

Las evaluaciones posteriores (2012 y 2015) revelan que, en el caso de la prueba de ciencias, los promedios
alcanzados sitlan a la regién en la parte mas baja de la clasificacion internacional (Bos y otros, 2016). Dentro de la
region, Chile es el pais que alcanzé en 2015 el puntaje mas alto en esta prueba, seguido por el Uruguay y Trinidad
y Tabago (véase el grafico).

América Latina y el Caribe (10 paises) y Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE): puntaje promedio
en la prueba de ciencias del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA), 2006, 2012 y 2015
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Centro de Informacion para la
Mejora de los Aprendizajes (CIMA) [base de datos en linea] https://www.iadb.org/es/sectores/educacion/cima/inicio.

Por otro lado, aunque los puntajes de la region en las pruebas de lectura han mejorado, los resultados alcanzados
todavia sitlan a los paises latinoamericanos en la porcién méas baja de la clasificacion internacional (Bos y otros, 2016).
Algunos paises, como Costa Rica, han mejorado en forma significativa sus resultados en esta area. Finalmente, entre
las tres &reas, matematicas continta siendo aquella en que la region presenta el desempefio mas bajo. Entre 2012
y 2015, varios pafses (Brasil, Colombia y Costa Rica) presentaron un leve descenso de los puntajes en esta area.

Es importante sefialar que existe una alta heterogeneidad en los resultados de las pruebas PISA entre los distintos
paises latinoamericanos, asi como dentro de cada pais. Por ejemplo, a pesar de que las nifias alcanzan en promedio
mas afios de educacion que los varones, se observan considerables brechas de género en cuanto a los resultados.
Las mujeres tienden a obtener mejores resultados en lectura, mientras que los varones obtienen mejores resultados
en matematicas y ciencias. Ello sesga las trayectorias de formacion y el futuro ocupacional de hombres y mujeres,
traduciéndose en resultados de insercion laboral femenina en areas de menor remuneracion en el mercado laboral.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Centro de Informacion para
la Mejora de los Aprendizajes (CIMA) [base de datos en linea] https://www.iadb.org/es/sectores/educacion/cima/inicio; M. S. Bos y otros,
“PISA América Latina y el Caribe: jcomo le fue a la region?”, Nota 1, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2016; Oficina
Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC), Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la
educacion de calidad para todos al 2015, Santiago, 2013.

@ Argentina, Chile, México, Perti y Uruguay.
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Estos resultados son coherentes con el avance que la regién parece haber logrado tanto en
términos de aumento de la matricula como de asistencia en este ciclo educativo. En efecto, entre 2007
y 2016 la tasa de asistencia promedio de la poblacién de 12 a 14 afios de América Latina y el Caribe
paso del 87% al 95%, mientras que la de los jovenes de entre 15y 17 afios pasé del 77% al 82% .
Sin embargo, todavia 10,4 millones de adolescentes latinoamericanos y caribefios estan excluidos de
su derecho a la educacion secundaria. Especificamente, el 8% (2,9 millones) de los adolescentes en
edad de cursar el primer ciclo de la educacion secundaria estan fuera del sistema educativo, mientras
que el 34% (7,5 millones) de los adolescentes en edad de cursar la segunda etapa de la educacion
secundaria no asisten a ningun centro educativo'’.

La exclusion del sistema educativo tiende a ser mas marcada en la poblaciéon perteneciente a
pueblos indigenas y en las poblaciones afrodescendientes (véanse los gréaficos 16 y 17), que en
aquella que no es ni indigena ni afrodescendiente y, dentro de esta, es mas alta en el caso de los
hombres. Por otro lado, los nifios y las nifias indigenas enfrentan grandes dificultades en el acceso al
sistema educativo y la permanencia en él, lo que suele estar invisibilizado en los promedios nacionales
(CEPAL/UNICEF, 2012). Finalmente, la region enfrenta también un desafio en lo referente a la inclusion
educativa de la poblacion infantil y adolescente con discapacidad (Colamarco y Delamonica, 2013).

Grafico 16

América Latina (6 paises): poblacién indigena de 6 a 22 afnos que asiste a un establecimiento educativo,
por grupos de edad, alrededor de 2000 y de 2010

(En porcentajes)
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Fuente: F. Del Popolo (ed.), Los pueblos indigenas en América (Abya Yala): desafios para la igualdad en la diversidad, Libros de la CEPAL, N° 151 (LC/PUB.2017/26),
Santiago, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018.

16 Veéase Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Centro de Informacién para la Mejora de los Aprendizajes (CIMA) [base de datos en linea] https://
www.iadb.org/es/sectores/educacion/cima/inicio.

17 Véase Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), UIS.Stat [base de datos en linea] http://data.
uis.unesco.org/.
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Grafico 17

América Latina (11 paises): proporcion de nifios, nifias y adolescentes de 12 a 17 afios que asisten

a un establecimiento educativo, poblacion afrodescendiente y no afrodescendiente, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017,
sobre la base del procesamiento especial de los microdatos censales por medio del programa de recuperacion de datos para areas pequefias por
microcomputador (REDATAM).

Para un promedio de 14 paises de América Latina, la conclusién del ciclo de educacion secundaria
entre 2002 y 2014 paso6 del 39,9% al 55,6% en el caso de los hombres y del 44,1% al 61,2% en el
caso de las mujeres. Pese a la mejora que ha experimentado este indicador, como ya se menciono,
las brechas de género se mantienen, asi como las distancias entre los jovenes que residen en zonas
urbanas y aquellos que residen en areas rurales (véase el grafico 18). Hay un problema importante
de desercion masculina de la educacion secundaria, que se relaciona principalmente, pero no de
forma exclusiva, con factores econémicos, o que acelera la insercion en el mundo laboral de jévenes
de sectores de menor nivel socioecondémico. Sin embargo, también alude a una escuela secundaria
excluyente, que no esté siendo capaz de retener a los estudiantes y dar sentido a la conclusién de los
niveles obligatorios de ensefanza.
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Grafico 18

América Latina (promedio de 14 paises): conclusion de la educacion secundaria de los jovenes
de 20 a 24 afnos, por sexo y zona de residencia, alrededor de 2002 y de 2014

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017, sobre la
base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Entre las diferencias por género relevantes que es necesario considerar en un andlisis de la conclusion
de la educacion secundaria, se incluye la participacion diferenciada de varones y mujeres en actividades
renumeradas y de cuidado. En efecto, el 63% de las adolescentes que estan fuera de la escuela en las
areas rurales trabajan de manera no remunerada'®. Las encuestas de uso del tiempo indican que las
adolescentes dedican al trabajo doméstico no remunerado casi el doble de horas semanales (mas de
la mitad de una jornada laboral de 40 horas) que los adolescentes, independientemente de si realizan
0 no otra actividad. Asimismo, la maternidad y las uniones tempranas pueden provocar el abandono
escolar de las nifias. En consecuencia, el promedio de mujeres adolescentes que no estudian ni estan
ocupadas en el mercado laboral es casi el doble que el de los varones adolescentes que estan en la
misma situacion.

El panorama descrito plantea un desafio para los paises de la region, que mediante la adopcion
de los ODS se han comprometido a, de aqui a 2030, garantizar la provisién de educacion primaria y
secundaria gratuita, inclusiva, equitativa y de calidad.

Frente a este reto, el abanico de politicas que los paises de la region han desplegado para garantizar
el derecho a la educacion es amplio y variado. Varios paises latinoamericanos han impulsado la creacion
—o0 la expansién de cobertura— de servicios de cuidado infantil para nifios de entre 0 y 3 afios, asi
como de educacion preescolar para el tramo de 3 a 6 afios (véase el recuadro 6).

18 Vgase C. Céspedes y C. Robles, “Nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad”, serie Asuntos de Género, N° 133
(LC/L.4173), Santiago, Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.
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Recuadro 6
Politicas de cuidado de la primera infancia y educacion preescolar

Aungue no es una tendencia extendida en toda la region, en las Ultimas décadas varios paises han iniciado y
expandido la oferta de servicios para el cuidado de nifios de entre 0 y 3 afios, asi como para la educacion preescolar
o inicial de nifios de entre 3 y 6 afios (Vegas y Santibafiez, 2009; Rossel, Filgueira y Rico, 2015; Araujo, Lépez-Boo
y Puyana, 2013; Mateo y Rodriguez-Chamussy, 2016).

Quizéas un ejemplo emblematico de los esfuerzos en este sentido es el de Chile, que, a través de la combinacion
de los servicios provistos por la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y los que se prestan en el marco del
programa Chile Crece Contigo, ha logrado una expansion notoria de la oferta de servicios publicos de cuidado para
los tramos de 0 a 2 afios (guarderias) y de 2 a 3 afios entre los sectores méas pobres de la poblacién, en general en
modalidad de jornada completa. Pese a esto, el modelo todavia presenta desigualdades importantes (Staab, 2010;
Staab y Gerhard, 2010). Chile Crece Contigo, creado en 2007, se centra en el trabajo con familias que tienen
nifios de entre 0 y 4 afios, buscando coordinar las diferentes dimensiones que influyen en el desarrollo de nifios y
nifas, basicamente en materia de salud y educacion. Las prestaciones que se incluyen en el sistema responden a
politicas universales y focalizadas en las areas de salud, educacién y acceso prioritario a ciertos servicios sociales.
Desde este punto de vista, la iniciativa representa un avance en lo referente a la articulacion efectiva de distintos
componentes de la matriz de proteccion social en materia de infancia (Staab, 2012).

México también expandié la oferta de servicios de guarderias y educacion preescolar que provee el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) a través de las estancias familiares, subsidiando a personas u organizaciones
para la prestacion de servicios, basicamente destinados a madres trabajadoras de bajos ingresos que estaban
excluidas de lared. El modelo consiste en subsidiar a la vez la oferta y la demanda, transfiriendo dinero a personas u
organizaciones para que adapten los servicios que prestan y pagando un subsidio por cada nifo atendido, de modo
que solo el 35% del costo del servicio se traslada a las familias. Esta iniciativa permitié una expansiéon masiva de la
asistencia a servicios de cuidado en el pais —por ejemplo, la cobertura de los servicios del IMSS pasé de 59.000 a
casi 215.000 nifios entre 1996 y 2007 (Staab y Gerhard, 2010)—, aunque abrié debates en torno a los parametros
de calidad con que se prestan los servicios y al hecho de que reproducirian las desigualdades que ya primaban en
cuanto al acceso y la calidad de los servicios educativos (Staab y Gerhard, 2010; Staab, 2010).

Maés recientemente, el Uruguay ha logrado una expansion significativa de la cobertura de los servicios de
cuidado infantil a través del fortalecimiento del Plan del Centro de Atencién a la Infancia y la Familia (Plan CAIF).
Se trata de un modelo de servicios gestionado por organizaciones sociales, pero financiado en su totalidad por
el Estado. Esta dirigido a familias de bajos recursos y opera, en general, con centros ubicados en zonas de alta
vulnerabilidad social. Esta oferta se combina con la obligatoriedad de la educacién preescolar desde los 4 afios y
el esfuerzo por ampliar la capacidad en el sistema publico, que en la Ultima década ha permitido una expansion
significativa de la asistencia a la escuela en ese tramo etario (Rico, 2011a).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de M. Araujo, F. Lopez-Boo y J. Puyana, Panorama sobre los servicios
de desarrollo infantil temprano en América Latina y el Caribe, Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2013; M. Mateo y
L. Rodriguez-Chamussy, Cashing in on Education: Women, Childcare, and Prosperity in Latin America and the Caribbean, Washington, D.C., 2016;
C. Rossel, F. Filgueira y M. Rico, “Primera infancia e infancia”, Instrumentos de proteccion social: caminos latinoamericanos hacia la universalizacion,
Libros de la CEPAL, N° 136 (LC/G.2644-P), S. Cecchiniy otros (eds.), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015;
P Sauma, “Proteccién social y trabajo no remunerado: redistribucion de las responsabilidades y tareas del cuidado. Estudio de caso Costa Rica”,
serie Mujer y Desarrollo, No 116 (LC/L.3519), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2012; S. Staab, “Social
investment policies in Chile and Latin America: towards equal opportunities for women and children?”, Journal of Social Policy, vol. 39, N° 4,
Cambridge, Cambridge University Press, 2010; S. Staab, “Andlisis de la matriz de proteccién social a la infancia y la adolescencia en Chile: informe
final de consultoria”, Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (CEPAL/
UNICEF), 2012, inédito; S. Staab y R. Gerhard, “Childcare service expansion in Chile and Mexico: for women or children or both?”, Gender and
Development Programme Paper, N° 10, Ginebra, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), 2010;
E. Vegas y L. Santibafiez, La promesa del desarrollo en la primera infancia en América Latina y el Caribe, Washington D.C., Banco Mundial, 2009;
M. Rico (coord.), “El desafio de un sistema nacional de cuidados para el Uruguay”, serie Seminarios y Conferencias, N° 66 (LC/L.3359), Santiago,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (CEPAL/UNFPA), 2011.
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También se han realizado considerables esfuerzos para expandir la cobertura de la educacion
secundaria y promover la permanencia de los adolescentes en ese nivel educativo, con el objetivo de
garantizar una adecuada inclusion de los sectores mas desfavorecidos. Varios paises han impulsado
programas de becas y estrategias complementarias para evitar la desercion educativa y mejorar
los niveles de retencion de los adolescentes en el sistema (Robles, 2011). Algunos ejemplos de ello
son el sistema Becas Educacion Media de Chile, que opera a través de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (JUNAEB), el programa Mi Beca Segura de Guatemala, el programa Beca 18 del Perq,
el programa Compromiso Educativo del Uruguay y el Plan de Finalizacién de Estudios Primarios y
Secundarios (FINES) de la Argentina (Rossel y Filgueira, 2015).

2. Derecho a la salud

La Convencion sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho a la salud en sus articulos 24 y 25.
En ellos se afirma que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud y a recibir una adecuada atencion. En ese marco, se insta a los Estados partes
a adoptar las medidas adecuadas para reducir la mortalidad infantil, combatir las enfermedades y la
malnutricién y asegurar atencién sanitaria prenatal y posnatal apropiada a las madres, al mismo tiempo
que se hace hincapié en la educacion sanitaria 'y en la atenciéon preventiva.

Un indicador clave para evaluar la situacion de América Latina y el Caribe en relacion con estos
objetivos es la mortalidad infantil, cuya reduccién en la region se debe a mejoras en el acceso a
nutricion adecuada, inmunizacion, tratamiento médico e infraestructura basica.

Los logros en lo referente a la mortalidad infantil, como ya se mostré en el estudio regional realizado
a 25 afios de la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, son resultado de avances
gue han tenido lugar en América Latina y el Caribe en relacion con la prevencion de enfermedades a
través de la inmunizacion (CEPAL/UNICEF, 2014a). La proporcion de vacunas del Programa Ampliado
de Inmunizacion (PAI) que son financiadas por los Gobiernos de la region ha ido en aumento: entre
2002 y 2011 paso del 83,2% al 89,3% (CEPAL/UNICEF, 2014a). Pese a esto, al analizar la variacion
de la cobertura de tres de las principales vacunas de los programas de inmunizacion, se observa que
mientras que la vacunacion contra la tuberculosis llega a un 95%, la inmunizaciéon contra la difteria y la
poliomielitis se encuentra en un nivel de cobertura menor, por lo que se requieren mayores esfuerzos
para alcanzar la universalidad (véase el gréafico 19).

En contraste con estos logros, pese a las mejoras registradas en las ultimas décadas, la region
todavia muestra un rezago importante en lo referente al acceso a atencion de salud de los hogares
mas desfavorecidos, incluidos los mas pobres y con menor nivel de educacion y vivienda.

Con respecto a la incidencia del virus de inmunodeficiencia humana (VIH), si bien América Latinay
el Caribe se encuentra por debajo del promedio del mundo al considerar todas las edades, la incidencia
entre los adolescentes de la region es la segunda a nivel mundial, después de la que se registra en
Africa (véase el gréafico 20). La incidencia en el grupo de los nifios y nifias menores de 5 afios es
también preocupante, ya que pone de relieve un desafio de efectividad en el esfuerzo por detener
la transmision vertical (CEPAL/UNICEF, 2008a), que, como muestra la informacion proveniente de los
paises desarrollados, es completamente prevenible. Si bien la region presenta avances significativos
en la ampliacién de la atencion y el tratamiento de los adultos, existe un rezago en cuanto al acceso
al tratamiento y la atencién de los nifios y nifias. En sintesis, en América Latina y el Caribe el progreso
en materia de prevencion y diagndéstico del VIH en los nifios y nifias sigue siendo insatisfactorio.
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América Latina y el Caribe y regiones seleccionadas: cobertura de la inmunizacién, 2003 y 2016
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Grafico 20

América Latina y el Caribe y mundo: incidencia del VIH, 2016
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Finalmente, la maternidad en la adolescencia constituye un gran reto pendiente, cuya atencion
es necesaria para el efectivo cumplimiento del derecho a la salud en América Latina y el Caribe. La
maternidad en la adolescencia implica una serie de riesgos —riesgos de salud de las madres y los
bebés, riesgo de menor logro escolar y menor insercién en el mercado laboral, mayor riesgo de haber
vivido o vivir en el futuro multiples formas de violencia de género, mayor riesgo de llegar al matrimonio
infantil o a una unién temprana, entre otros—, que adquieren una connotaciéon especial en un contexto
de relativo avance de la transicion demografica (Rodriguez, 2017). El 11% de las adolescentes y jovenes
de entre 15y 24 afios han tenido su primera relacion sexual antes de los 15 anos'®. En el grafico 21
se observa que, pese a la disminucion registrada en las Ultimas décadas, los niveles de fecundidad
en adolescentes de América Latina y el Caribe son superados solo por los de Africa. En efecto, la
fecundidad en adolescentes de la region es mayor que la esperada en vista de sus niveles bajos de
fecundidad total, su condicion de region de ingresos medios, sus niveles de urbanizacion y el grado
de insercion de las mujeres en el sistema escolar y en el mercado laboral.

Grafico 21

América Latina y el Caribe y otras regiones seleccionadas: tasa de fecundidad de las mujeres
de 15 a 19 anos, 1950-1955 a 2015-2020
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects [base de datos en linea]
http://esa.un.org/wpp/.

Ademas, la fecundidad en adolescentes es extremadamente desigual entre grupos socioecondémicos
y las adolescentes pobres presentan niveles de fecundidad muy elevados, en comparacion con otras
poblaciones (OPS/UNFPA/UNICEF, 2018; CEPAL/UNICEF, 2014a; CEPAL/OIJ, 2008; CEPAL/UNFPA, 2011;
CEPAL, 2012a). También se observan brechas muy significativas entre las adolescentes que viven en
zonas rurales y urbanas. Como se muestra en el grafico 22, estas brechas son especialmente altas en
paises como Bolivia (Estado Plurinacional de) y Honduras.

El grafico 23 permite observar otro aspecto clave para explicar las brechas en los niveles de
fecundidad; en este caso, se ilustran los mayores niveles de embarazo entre las adolescentes de la
poblacién afrodescendiente, en comparacion con el resto de la poblacion.

19" Vgase C. Céspedes y C. Robles, “Nifias y adolescentes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad”, serie Asuntos de Género, N° 133
(LC/L.4173), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.
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Grafico 22

América Latina y el Caribe (8 paises): proporcion de mujeres de 20 a 24 afios que tuvieron su primer hijo
antes de cumplir 18 afos, segun zona de residencia, 2006-2012
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), UNICEF Data

[base de datos en linea] https://data.unicef.org/; Encuestas de Indicadores Miiltiples por Conglomerados, Encuestas de Demografia y Salud (EDS) y
otras encuestas nacionales de caracter representativo.

Grafico 23

Ameérica Latina y el Caribe (10 paises): proporcion de adolescentes de 15 a 19 afos que son madres, poblacion
afrodescendiente y no afrodescendiente, alrededor de 2010
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2016(L.C/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017, sobre la base del

Nota:

procesamiento especial de los microdatos censales por medio del programa de recuperacion de datos para dreas pequefias por microcomputador (REDATAM).
En la poblacion no afrodescendiente no esté incluida la poblacién que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnica.
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El porcentaje de adolescentes afrodescendientes de entre 15y 19 afios que son madres se mantiene
en niveles elevados y en siete de los diez paises de los que hay datos disponibles supera el porcentaje
de maternidad de las adolescentes no afrodescendientes. En esos diez paises, entre un 14% y un
25% de las adolescentes afrodescendientes ya han tenido al menos un hijo. En algunos paises las
brechas alcanzan niveles muy preocupantes, 10 que pone en evidencia que incluso cuando se han
implementado politicas de salud integrales y universales para la atencion de los jévenes, incluidas
aquellas dirigidas a la reduccién del embarazo en la adolescencia no deseado, l0s paises no han sido
capaces de terminar con la desigualdad en este indicador.

Las débiles respuestas estatales para combatir la violencia, los escasos servicios de educacion
sexual en los servicios de salud que incorporen la mirada étnica y el deterioro de los servicios publicos
en los territorios de mayor concentraciéon de poblaciones afrodescendientes son algunos de los factores
criticos que violentan la vida de las mujeres, nifias, adolescentes y jovenes que forman parte de
esta poblacion (CEPAL, 2017a). Para todos los grupos de nifias y adolescentes, la tasa de demanda
insatisfecha de servicios de planificacion familiar es del 25%.

La CDN plantea que los Gobiernos deben garantizar el acceso a los servicios que son necesarios
para gozar del mas alto nivel de salud posible. Esto implica el acceso a la atencion sanitaria, pero
también a las condiciones necesarias para gozar de buena salud y prevenir enfermedades, como el
acceso al agua potable, los servicios de saneamiento, un medio ambiente saludable e informacién
pertinente para la prevencion y el cuidado.

Cuando se considera el indicador de acceso a fuentes mejoradas de agua potable, se observa que
entre 2002 y 2015 la proporcion de la poblacion que vive en hogares donde se tiene acceso a fuentes
mejoradas de agua potable pasé del 89% al 96% (véase el grafico 24). Es importante sefialar que el mayor
incremento de este indicador se produce en las zonas rurales, de modo que impacta justamente en aquellos
nifios, nifias y adolescentes que tienden a estar mas expuestos a enfermedades por estos déficits.

Grafico 24

América Latina y el Caribe: poblacién que vive en hogares con acceso a fuentes mejoradas
de agua potable, por zona de residencia, 2002, 2011 y 2015

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial

de la Infancia de 2014 en cifras: todos los nifios y nifas cuentan, Nueva York, 2014; Estado Mundial de la Infancia 2016 una oportunidad para cada nifio,
Nueva York, 2016.
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Al realizar una comparacion entre diversas regiones del indicador de uso de instalaciones mejoradas
de saneamiento, se observa que América Latinay el Caribe, junto con Asia, es la region donde existen
mayores brechas entre el acceso a esta infraestructura de la poblacion que reside en las areas urbanas
y en las rurales (véase el grafico 25).

Grafico 25
América Latina y el Caribe y otras regiones seleccionadas: uso de instalaciones mejoradas de saneamiento,

por zona de residencia, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial
de la Infancia 2017: nifios en un mundo digital, Nueva York, 2017.

En las Ultimas décadas, en la region se han hecho esfuerzos importantes en materia de politicas
publicas por mejorar la atencion sanitaria de nifios, niflas y adolescentes. Por un lado, varios paises
han reducido las barreras de acceso a los servicios de salud para la poblacién infantil y adolescente
(Cecchini, Filgueira y Robles, 2014). En el Uruguay, como parte de la reforma de salud en virtud de
la cual se cred el Sistema Nacional Integrado de Salud, se suprimié integramente el costo de los
denominados “tickets moderadores” para las prestaciones materno-infantiles y se implementé un
sistema de informacion y seguimiento integrado de gestacion, parto y primeros afios de vida. También
son destacables los avances de paises como Chile y México en el establecimiento de regimenes de
garantias basicas de salud que aseguran el acceso a sectores no cubiertos por la modalidad contributiva
de aseguramiento. Especificamente, el Plan de Acceso Universal con Garantias Explicitas (Plan AUGE)
de Chile y el Seguro Popular de México (este ultimo con un impacto muy significativo en la cobertura,
que hoy llega a cerca de 41 millones de personas) han redundado en la mejora del acceso de los
ninos, nifias y adolescentes a los servicios de salud.

Las politicas de primera infancia desarrolladas en varios paises también constituyen un ejemplo
interesante de los avances de la region en la garantia del derecho a la salud (Rossel, Filgueira'y
Rico, 2015). Estas politicas —entre los ejemplos mas destacados estan el Programa de Apoyo al
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Recién Nacido (PARN), en el marco del programa Chile Crece Contigo?, y el programa homénimo
Uruguay Crece Contigo?'— abarcan una gran diversidad de dispositivos orientados a promover
practicas de crianza y estimulacion del nifio en los primeros afos de vida, combinando intervenciones
que existen en la regidn desde hace varias décadas con politicas mas recientes, con el propdsito
de aplicar una mirada integral a la atencion en esta etapa de la vida.

Por otro lado, se han desplegado acciones con las que se busca ir al encuentro de una “demanda
(in)satisfecha de planificacion familiar” (Rodriguez, Di Cesare y Paez, 2017, pag. 41), sobre todo en el
caso de las mujeres adolescentes de menor nivel socioecondmico. Al margen de estos esfuerzos, es
necesario avanzar decididamente en la aplicacion de politicas y programas que garanticen el ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos de los y las adolescentes y que contribuyan a prevenir la
violencia de género, ofreciendo servicios adecuados para las adolescentes actuales y adaptados a
las nuevas condiciones en que se ejerce la sexualidad en la adolescencia (Rodriguez, Di Cesare y
Paez, 2017). Méas aun, es preciso avanzar en la implementacion de politicas integrales, que aborden la
maternidad en la adolescencia en toda su complejidad, y no solo como un problema de salud sexual
y reproductiva. De igual manera, urge formular politicas y programas para las madres adolescentes;
la prevencion es un enfoque importante en relacion con la maternidad temprana, pero no se puede
olvidar a las adolescentes que ya son madres, que viven mayores situaciones de vulnerabilidad. Por
ejemplo, evitar las uniones tempranas, que en algunos paises de la region aun son legales, es otro
camino para avanzar desde el ambito de las politicas. En la subregion del Caribe es muy destacable
la iniciativa de Trinidad y Tabago, en que se modifica la legislacion del matrimonio y se termina con
todas las formas de matrimonio infantil en el pais, o que constituye un ejemplo para toda la regiéon
(CEPAL, 2018c).

Finalmente, es importante sefalar que los aumentos de cobertura no necesariamente se traducen en
mejoras de la calidad de los servicios. Los sistemas de salud de muchos paises de la region presentan
niveles de segmentacion de la calidad segun la poblacion cubierta. En particular, “los sistemas de
salud fuertemente segmentados en oferta publica y privada tienden a reflejar la misma segmentacion
en calidad y, aun en los sistemas menos segmentados institucionalmente y por proveedores, es muy
comun encontrar diferencias importantes de calidad entre areas urbanas y rurales, asi como entre
subregiones y provincias” (Rossel, Filgueira y Rico, 2015, pag. 97).

3. Derecho a la alimentacion y a la vivienda

El derecho a la alimentacién y a la vivienda se reconoce en el articulo 27 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. En él se insta a los Estados partes a apoyar a las familias para que puedan
garantizar al nifo la nutricion, el vestuario y la vivienda.

20 Este programa tiene como objetivo prestar apoyo con elementos practicos y educativos para la acogida del recién nacido (Staab, 2013). En ese
marco, se entrega a cada familia beneficiaria un ajuar que incluye un paquete de apego seguro y vestuario, un paquete de cuidados basicos y
estimulacion, y un paquete de cuna-corral equipada. Ademds, se otorga atencidn integral a los recién nacidos hospitalizados y se establece un
protocolo de atencion del nifio sano, que incluye apoyo en la lactancia, visitas domiciliarias, seguimiento de factores de vulnerabilidad y entrega
de material educativo y de estimulacion para las distintas etapas de desarrollo del nifio. También se fijan evaluaciones periddicas del desarrollo
integral del nifio, que se combinan con intervenciones grupales o individuales para el desarrollo de pautas de crianza y competencias parentales.

21 Este programa incluye entre sus acciones la entrega universal de un set de bienvenida y el trabajo focalizado socioasistencial en materia de
alimentacion, inclusion en las redes de proteccion social (asignaciones familiares, pago por prenatal, salud y programas de vivienda), construccion
y apoyo a la construccion de sistemas de informacion y accion sobre las politicas de cardcter universal para incrementar su capacidad de captacion
y su calidad en la atencion a la poblacién mas vulnerable.
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La carga sostenida de malnutricion entre las mujeres y los nifios afecta la capacidad de los paises
de la region para lograr los ODS. En el Comité Permanente de Nutricion (2014), se realiza un analisis
sistematico en el que se encuentran relaciones directas e indirectas de la nutricion con ocho de los
ODS, incluidos los referentes a poner fin a la pobreza en todas sus formas (Obijetivo 1), dado su vinculo
con las pérdidas de productividad, o garantizar una vida sanay promover el bienestar (Objetivo 3). En
la actualidad, la desnutricion cronica es un problema en la mayoria de los paises de la region, donde
hay mas de 7 millones de nifios y nifias con desnutricion crénica.

En el estudio elaborado a 25 afios de la aprobacion de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio ya se mostraban logros importantes en materia de nutricion. La informacion actualizada confirma
esta tendencia, pues los niveles promedio de desnutricion de la regiéon han disminuido de manera
considerable entre la década de 1990 y la mediciéon mas reciente (véase el grafico 26), de modo
que se ha producido una reduccion de la desnutricion cronica del 40% (CEPAL/UNICEF, 2018). En
particular, en México, el Peru y la Republica Dominicana la prevalencia se ha reducido mas del 60%.
Por otro lado, el pals que actualmente enfrenta mayores desafios en esta materia es Guatemala, donde
presentan desnutricion crénica mas del 46,5% de los nifios, es decir, alrededor de 900.000 nifios y
nifnas (véase el grafico 26).

Grafico 26

América Latina y el Caribe (21 paises): prevalencia y variacion de la desnutricion cronica,
1990-1999 y medicion mas reciente

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Seguridad alimentaria y nutricional: América Latina y el Caribe” [base de datos en
linea] https://dds.cepal.org/san/estadisticas, sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS) e informes oficiales de los respectivos pafses.

La desnutricion crénica en la poblacion infantil menor de 5 afios estd mas concentrada entre los
nifos y nifias de menores ingresos, en todas las regiones del mundo. En América Latina y el Caribe,
esta brecha es similar al promedio mundial, pero mayor que la existente en Europa Oriental y Asia Central,
asi como en Oriente Medio y Africa del Norte (véase el grafico 27).
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Grafico 27
América Latina y el Caribe y otras regiones seleccionadas: desnutricion cronica en menores de 5 afos,

por nivel de ingresos, 2011-2016
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial
de la Infancia 2017: nifios en un mundo digital, Nueva York, 2017.

Otro aspecto asociado a la nutricion que ha ido cobrando relevancia es el sobrepeso y la obesidad
(CEPAL/UNICEF, 2018; Fernandez y otros, 2017). La obesidad y el sobrepeso en la poblacién de
nifios y ninas es un tema alarmante, pues las consecuencias de este problema se expresan durante
su crecimiento, pero también en la adultez. En la region, la prevalencia del sobrepeso en este tramo
de edad es en promedio del 7%, lo que significa que cerca de 4 millones de nifios y nifias menores
de 5 afios sufren de sobrepeso u obesidad (véase el grafico 28).

Es fundamental destacar que se requieren esfuerzos adicionales para poner fin al hambre y a
todas las formas de malnutricion de aqui a 2030, como esta establecido en los ODS. Segun Galasso
y Wagstaff (2017), las tasas anuales de reduccion de la desnutricion crénica no permitirian alcanzar
las metas, lo que sefiala la importancia de evaluar el impacto de las politicas y programas requeridos
para acelerar el ritmo de reduccion.

Las politicas aplicadas en la region en esta materia han estado centradas en siete ejes basicos:
produccion y acceso a los alimentos, infraestructura, comercio, inocuidad y calidad de los alimentos, asistencia
alimentaria, informacion y conocimiento sobre nutricion y salud, y atencién en materia de salud (Martinez
y Palma, 2015). Asimismo, se han desarrollado politicas dirigidas a superar las causas subyacentes a la
desnutriciéon, como la falta de acceso a instalaciones adecuadas de saneamiento y a fuentes mejoradas
de agua potable, muy vinculadas también con el derecho a la salud abordado anteriormente.

Especial mencion merecen los programas de transferencias condicionadas, con los que se busca
mejorar la nutricion infantil, proporcionando a los hogares recursos adicionales para la adquisicion
de alimentos de mayor calidad nutricional, y al mismo tiempo contribuir a la realizacién de los
controles de salud de las madres y los nifios (Galasso y Wagstaff, 2017; Martinez y Palma, 2015;
Ruel y Alderman, 2013) (véanse detalles en el recuadro 10).
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Grafico 28

América Latina y el Caribe (26 paises): prevalencia del sobrepeso en menores de 5 afos,
ultimo afo con informacion disponible

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Seguridad alimentaria y nutricional: América Latina y el Caribe” [base de datos en
linea] https://dds.cepal.org/san/estadisticas; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia/Organizacion Mundial de la Salud/Banco Mundial
(UNICEF/OMS/Banco Mundial), “Joint child malnutrition estimates 2018” [base de datos en linea] http://datatopics.worldbank.org/child-malnutrition/.

@ Estimado a partir de cifras globales de poblacion con desnutricién (norma del Centro Nacional de Estadistica de la Salud de los Estados Unidos (NCHS)).

En cuanto a las politicas para combatir el aumento del sobrepeso en la poblacion de nifios y
nifas, se destaca el Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria de México, en el que se formularon
lineamientos generales para el expendio o distribucion de alimentos y bebidas en los establecimientos
escolares de educacién bésica en ese pais. En particular, el programa se desarrolldé dentro del
contexto escolar con tres componentes: i) mejora de la educacion nutricional a través de cambios en
el programa escolar; i) promocion de la actividad fisica regular en las escuelas por medio de sesiones
de activacion fisica durante la jornada escolar, y iii) regulacion de los alimentos y bebidas disponibles
en el contexto escolar. Tanto en México como en Chile, el Ecuador, el Uruguay y otros paises de la
region se estan impulsando reglamentos de etiquetado de alimentos y bebidas procesados para
facilitar la informacion al consumidor y la identificacion de los productos de alto contenido calérico,
de sodio y grasas saturadas, 0 que sean altamente procesados. Se destaca también la regulacion de
la publicidad, con el propésito de reducir la exposicion de los niflos y nifias a alimentos y bebidas no
saludables (Fernandez y otros, 2017).

Finalmente, es preciso hacer un balance de la situacion de la infancia y la adolescencia respecto
a las condiciones habitacionales y de su entorno vecinal. De acuerdo con los estudios disponibles,
la regidn tiene una deuda en relacion con las privaciones en el habitat, siendo el eje territorial un
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aspecto estratégico que es preciso considerar. Las estimaciones disponibles indican que un ndmero
importante de municipios presentan niveles altos de privaciones, pero que, dados sus bajos niveles
de densidad poblacional, no son prioritarios en términos de politicas publicas dirigidas de manera
focalizada a esos sectores (CEPAL/UNICEF, 2011). Las condiciones habitacionales y de infraestructura
méas desfavorables tienen una incidencia en términos de mayores niveles de morbilidad, por ejemplo,
en el caso de la enfermedad diarreica aguda, que impacta directamente en el estado nutricional de
los niflos (CEPAL, 2013b). También se ha documentado el impacto negativo en el desarrollo del capital
humano de la poblacién infantil, en particular, en los menores logros educativos de los nifios que viven
en peores condiciones habitacionales (Katzman, 2011).

4. Derecho a la vida y a un desarrollo saludable desde los primeros anos

El derecho a la vida se reconoce en el articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio como un
derecho intrinseco. En el estudio regional elaborado a 25 afios de la aprobacion de la CDN ya se mostraban
los importantes logros que América Latina y el Caribe ha venido presentando en varios indicadores, en
especial en lo referente a la mortalidad infantil (CEPAL/UNICEF, 2014a). Las cifras actualizadas confirman
esta tendencia: entre 1990 y 2016, el niumero de muertes de nifos y nifias menores de 5 afios en el
conjunto de los paises de América Latina y el Caribe pasé de 652.000 a 187.000, lo que evidencia una
disminucion de un 71% (Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la Mortalidad en la Nifiez, 2018).
Adicionalmente, la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios, que en 1990 era de 54 muertes
por cada 1.000 nacidos vivos, en el afio 2000 habia descendido a 32 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos y en 2016 llegaba a 17,5 muertes por cada 1.000 nacidos vivos (véase el grafico 29). Este marcado
descenso de la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de 5 afios pone a América Latina y el Caribe
entre las regiones del mundo con mayores avances— junto con Asia Oriental y el Pacifico.

Grafico 29

América Latina y el Caribe y otras regiones seleccionadas: tasa de mortalidad
en nifos y ninas menores de 5 afos, 1990-2016
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la Mortalidad
en la Nifiez, CME Info [base de datos en linea] http://www.childmortality.org/.
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Por otro lado, como se afirmé en CEPAL/UNICEF (2014), es clave visibilizar la mortalidad
neonatal como un aspecto que debe ser priorizado en las politicas, considerando su evolucion en
comparacion con la mortalidad infantil. De hecho, pese a que en los Uultimos 30 afios se redujo en
forma notoria en los paises de la region, la mortalidad neonatal todavia representa una proporcién
muy elevada del total de muertes de nifios y niflas menores de 5 afios. Si bien la tasa de mortalidad
neonatal disminuy6 considerablemente entre 1990 y 2016, la proporcién de muertes neonatales en
el total de muertes en los primeros 5 afios de vida se incrementd, pasando del 41% en 1990 al 52%
en 2016 (véase el grafico 30). Las principales causas de las muertes neonatales en la regién son la
prematuridad, la asfixia, la sepsis y las malformaciones congénitas.

Grafico 30

América Latina y el Caribe: evolucién de la tasa de mortalidad neonatal y peso relativo de las muertes neonatales
en el total de las muertes de los nifios y nifias de 0 a 5 afos, 1990-2016

(En numero de muertes por cada 1.000 nacidos vivos y en porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Grupo Interinstitucional para la Estimacion de la Mortalidad en la
Nifiez, CME Info [base de datos en linea] http://www.childmortality.org/.

Aun cuando las tendencias de largo plazo permiten ser concluyentes respecto a los avances
gue ha habido en relacion con la mortalidad infantil (CEPAL/UNICEF, 2008), es preciso sefialar que
existen brechas en las tasas que presenta la poblacién segun distintas categorias, entre ellas la zona
de residencia y la condicion étnico-racial (véase el recuadro 7).
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Recuadro 7
Mortalidad infantil y poblacion afrodescendiente

En un conjunto de ocho paises de los que se tiene informacién, la mortalidad de la poblacion afrodescendiente en la infancia,
estimada hacia 2010, va de 10 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en Costa Rica a 26 muertes por cada 1.000 nacidos
vivos en Colombia. Con independencia del nivel de mortalidad, se observa que la probabilidad de que un nifio o nifia
afrodescendiente muera antes de cumplir un afio de vida es sistematicamente superior a la de los no afrodescendientes.
Esto ocurre en todos los paises con la excepcion de la Argentina. Las mayores brechas relativas se registran en Colombia,
el Uruguay, Panamé y el Brasil, paises en que la probabilidad de que un nifio o nifia afrodescendiente muera antes de
cumplir su primer afio es de 1,6 a 1,3 veces superior a la que corresponde a la nifiez no afrodescendiente.

América Latina (8 paises): estimaciones de la mortalidad infantil de la poblacién afrodescendiente
y no afrodescendiente, alrededor de 20102 b
(En ndmero de muertes por cada 1.000 nacidos vivos)

G

25 ]

20 4

Argentina Brasil Colombia Costa Rica Ecuador Panama Uruguay Venezuela
(Rep. Bol. de)

Il Afrodescendientes I No afrodescendientes

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2016(LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017.; sobre la base
de microdatos censales; “Proyecciones de poblacién”, Observatorio Demogrdfico de América Latina y el Caribe, N° 17 (LC/PUB.2017/3-P), Santiago, 2017.
@ | as estimaciones se obtuvieron a través de métodos demogréficos indirectos y de un ajuste final del nivel de la mortalidad, sobre |a base de las cifras
oficiales vigentes relativas al total nacional.
b No se incluye la poblacién indigena.

Estas desigualdades persisten aun cuando se controla la zona de residencia. En efecto, con la excepcion de las
zonas urbanas de la Argentina, la mortalidad infantil de la poblacién afrodescendiente es siempre mas elevada que la de
la poblacién no afrodescendiente, tanto en las ciudades como en el campo. Si bien en las &reas urbanas en general se
observa un menor nivel de mortalidad infantil que en las zonas rurales, es importante sefialar que, en algunos casos, las
brechas étnicas relativas se profundizan en las ciudades, como sucede en el Brasil, Costa Rica y Panama (CEPAL, 2017a).

El peso de la discriminacion y la concentracion de riesgos de la poblacion afrodescendiente también se evidencia
al observar las tasas de mortalidad neonatal. La atencion prenatal que reciben las mujeres afrodescendientes es
menor que la que reciben las mujeres no afrodescendientes (CEPAL, 2017a). Sin embargo, las diferencias no son
tan marcadas como para explicar la que se observa en la mortalidad infantil de ambas poblaciones en esos mismos
paises. Algo similar ocurre con la atencion del parto por parte de personal calificado.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017;
CEPAL, “Proyecciones de poblacion”, Observatorio Demogréfico de América Latina y el Caribe, N° 17 (LC/PUB.2017/3-P), Santiago, 2017.
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La causa de mortalidad en las nifias y los nifos tiene una estrecha correspondencia con el ciclo
de vida a lo largo de la infancia y la adolescencia. Asi, mientras los menores de 5 afios mueren
principalmente por enfermedades transmisibles, en el tramo de 5 a 19 afios cobran mucha mayor
relevancia las enfermedades no transmisibles y las lesiones (véase el grafico 31)22.

Grafico 31

América Latina y el Caribe: distribucion de las causas de mortalidad en nifios, nifias y adolescentes,
comparada con la distribucion mundial, 2016

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Global Burden of Disease Collaborative Network, “Global Burden of
Disease Study 2016 (GBD 2016) data resources”, Seattle, Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), 2017 [base de datos en linea] http://
ghdx.healthdata.org/ghd-2016.

El grafico permite observar que, ademas del ciclo de vida, el género pasa a desempefiar un rol
crucial en la distribucion de las causas de mortalidad, ya que los nifios y los adolescentes varones de
mayor edad se ven mucho mas afectados por las lesiones que las nifias y las adolescentes. Esta Ultima
caracteristica es ademas un rasgo propio de América Latinay el Caribe, ya que esta brecha de género
no es tan acentuada cuando se observa el promedio mundial en términos de carga de mortalidad. Al
revisar con mayor profundidad estas estadisticas, se aprecia que las muertes producidas por violencia
interpersonal (homicidios, violencia sexual y otras causas) desempefian un papel fundamental para
explicar el problema de la alta proporcion de muertes por lesiones en nifios y adolescentes varones
en América Latina y el Caribe (OMS/UNODC/PNUD, 2014; UNICEF, 2014b).

22| as enfermedades transmisibles, también denominadas infecciosas, son las causadas por microorganismos o bacterias, virus, parasitos y hongos,
que pueden contagiarse de manera directa o indirecta entre una persona y otra. Algunas de estas enfermedades se transmiten por mordidas de
insectos, asi como por la ingesta de agua o alimentos contaminados. Las enfermedades no transmisibles, o cronicas, tienden a ser de larga
duracion y son el resultado de la combinacidn de factores genéticos, fisioldgicos, ambientales y de comportamiento. Las principales enfermedades
no transmisibles son las enfermedades cardiovasculares, el cancer, las enfermedades respiratorias agudas y la diabetes. Finalmente, entre las
lesiones se incluyen los accidentes de trénsito, los ahogamientos, las caidas y las quemaduras, asf como los diferentes tipos de violencia, como
la violencia interpersonal intencional, la autoinfligida y los actos de guerra. Véase Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “Noncommunicable
diseases”, Ginebra, 2018 [en Iinea] http://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases; “Communicable Diseases”,
Ginebra [en linea] y http://afro.who.int/health-topics/communicable-diseases.
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La proporcion de mujeres de América Latina y el Caribe que se hacen al menos un control y al
menos cuatro controles prenatales se encuentra por encima del total mundial y de la proporcion que
corresponde a la mayoria del resto de las regiones: un 97% de las mujeres de la region tuvieron al
menos una visita, cifra que disminuye a un 90% cuando se trata de al menos cuatro visitas (véase
el grafico 32). Una situacion similar se presenta con respecto al indicador de atencion de partos en
instituciones, en cuyo caso la proporcion alcanzaria, en promedio, el 94% de las mujeres de la region.

Grafico 32

Regiones seleccionadas y mundo: proporcion de partos que se atendieron en instituciones y de mujeres
que se hicieron al menos un control y al menos cuatro controles prenatales, alrededor de 2011-2016
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),, sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado
Mundial de la Infancia 2017: nifios en un mundo digital, Nueva York, 2017.

Finalmente, la lactancia materna desempefia un rol fundamental en el desarrollo temprano de
los nifios y nifias, y se encuentra estrechamente asociada con el nivel de morbilidad y mortalidad
en la infancia (UNICEF, 2018a), y con beneficios de largo plazo en la vida de las personas (Victora 'y
otros, 2016). Por un lado, los bebés tienen derecho a la salud y a una alimentacion sana. Por el otro,
las mujeres tienen derecho a recibir informacion imparcial y a contar con un entorno que las apoye
para que puedan amamantar en cualquier lugar y en cualquier momento. Las madres necesitan apoyo
adecuado antes y después del parto, pero también es necesario implementar normas que favorezcan
estas practicas, desde la elaboracion de protocolos médicos y la formaciéon del personal de salud,
hasta la obtencion de permisos laborales para los padres. Ademas, es importante regular la promocién
y la venta de leche artificial y otros sucedaneos de la leche materna, para que estos no tengan un
impacto en la confianza de las madres en el amamantamiento, y procurar que la leche artificial sea la
Ultima opcién y no una alternativa comun a la leche materna.

América Latina y el Caribe esta por debajo del promedio mundial en términos de lactancia materna,
tanto en el indicador de lactancia hasta los 6 meses como en el indicador de lactancia hasta los 2 afios
del nifio, con porcentajes del 38% vy el 32%, respectivamente (véase el grafico 33).
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Grafico 33
Regiones seleccionadas y mundo: proporcion de nifios y ninas menores de 6 meses que reciben

lactancia materna exclusiva, y de nifios y niflas de 2 afos que reciben lactancia materna, 2011-2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), , sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial
de la Infancia 2017: nifios en un mundo digital, Nueva York, 2017; Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados; Encuestas de Demografia y
Salud (EDS), y otras encuestas nacionales de caracter representativo.

Finalmente, en los paises de la region de los que se dispone de informacion, la mayor parte de
los nifios y niflas presentan niveles adecuados de desarrollo infantil, segun el indice de desarrollo
de la primera infancia o Early Childhood Development Index (ECDI). Dicho indice permite evaluar el
desarrollo de los nifios y nifias en los siguientes ambitos: alfabetizacion y conocimientos numéricos;
ambito fisico; ambito socioemocional, y aprendizaje?3. Pese a esto, la region presenta una importante
heterogeneidad (véase el gréafico 34) (Loizillon y otros, 2017).

En materia de politicas, es importante sefialar que en varios paises se han formulado politicas
especificas para mejorar la captacion temprana y la atencion del embarazo, como primer eslaboén en
la cadena de dispositivos destinados a prevenir los riesgos y la vulneracion de derechos en la salud
infantil (Rossel, Rico y Filgueira, 2015). Algunos ejemplos de estos avances son el Plan Nacer en la
Argentina (Gertler, Martinez y Celhay, 2011) y el programa Embarazo Saludable en México (Valencia
Lomeli, Foust Rodriguez y Tetreault Weber, 2013).

23 Sgtrata de un esfuerzo por sintetizar y comparar cuan bien encaminados o desarrollados se encuentran los nifios en estos diferentes ambitos. Se

evalla, por ejemplo, si los nifios consiguen hacer tareas como identificar o nombrar diez letras del alfabeto, recoger objetos pequefios del suelo
con dos dedos, relacionarse con otros nifios sin golpes y sequir instrucciones simples.
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Grafico 34

Ameérica Latina y el Caribe (15 paises): proporcién de nifios de 36 a 59 meses que se encuentran adecuadamente
desarrollados en al menos tres de las areas del indice de desarrollo de la primera infancia,

alrededor de 2009-2016

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), UNICEF Data
[base de datos en linea] https://data.unicef.org/; Encuestas de Indicadores Mltiples por Conglomerados, y Encuestas de Demografia y Salud (EDS).

5. Derecho a vivir una vida libre de violencia

En el articulo 19 de la CDN se establece que todos los nifios tienen derecho a ser protegidos ante
cualquier forma de violencia, y en otros tantos articulos se hace referencia a su derecho a vivir una vida
libre de violencia, incluida la que pudieran ejercer sus propios progenitores o cuidadores®*. En este
contexto, en los ODS se sefiala la violencia contra los nifios como un impedimento para el desarrollo
sostenible, reconociendo que el desarrollo infantil temprano (Berthelon y otros, 2018) puede ser un
elemento clave para prevenir la violencia. Es la primera vez que la violencia contra la nifiez y la violencia
basada en el género, con situaciones especificas que afectan a las nifias y las adolescentes, se han
incluido de forma explicita en unos objetivos globales. Esto representa una gran oportunidad para que
los Gobiernos de América Latina y el Caribe avancen en lo que respecta a adecuar su legislacion y
sus sistemas de proteccion, y también para que asignen mas recursos destinados a hacer frente a la
violencia que sufren los nifios, las nifias y los adolescentes de la region.

2 Enelarticulo 2 de la CDN se hace referencia al derecho a no ser discriminado; en el articulo 9, al derecho a la no violencia, incluida la de sus
padres; en el articulo 11, al derecho a no ser trasladado ilicitamente; en el articulo 19, al derecho a la proteccion contra todas las formas de
violencia; en el articulo 22, a los derechos de los nifios refugiados; en el articulo 34, al derecho a no ser explotado ni abusado sexualmente, y, en
el articulo 36, al derecho a estar protegido contra toda forma de explotacion.
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La situacion de América Latina y el Caribe en cuanto al cumplimiento de este derecho muestra
luces y sombras. Cada dia, 67 adolescentes son victimas de homicidio en la regién: la tasa de
homicidio adolescente es cinco veces mas alta que la media global. Los cinco paises con las
mayores tasas de homicidio entre los adolescentes (la Republica Bolivariana de Venezuela, Honduras,
Colombia, El Salvador y el Brasil) son el hogar de solo 1 de cada 20 adolescentes a nivel mundial,
pero 1 de cada 3 homicidios de adolescentes tiene lugar en estos paises. Estos datos indican un
escenario preocupante, especialmente en algunos paises como El Salvador, la Republica Bolivariana
de Venezuela, el Brasil, Colombia, Guatemala y Honduras, donde las tasas de homicidio entre los
adolescentes varones superan por mucho el promedio regional (véanse los graficos 35 y 36).

Ameérica Latina y el Caribe es la Unica region del mundo en que los matrimonios infantiles y las
uniones tempranas no han disminuido en los ultimos diez afios. Los matrimonios infantiles y, sobre todo,
las uniones tempranas?® se han mantenido en alrededor del 25% durante la Gltima década, mientras
que, en otras areas del mundo, se han registrado disminuciones significativas, especialmente en Asia
Meridional, donde han bajado del 50% al 30% en los Ultimos diez afios (véase el grafico 37). En la
region, el matrimonio infantil y la union temprana ocurren con mas frecuencia entre las nifias indigenas
y las que viven en éareas rurales y en grupos de poblaciéon de ingresos medios y bajos que entre las
nifas de las areas urbanas y los quintiles de ingresos altos. Asimismo, las uniones tempranas no
matrimoniales son mas frecuentes que el matrimonio formal y legal.

Grafico 35

Regiones seleccionadas y mundo: tasas de mortalidad por violencia interpersonal en nifios, nifas
y adolescentes de 0 a 19 afos, 2016

(En ndmero de muertes por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Nifios y nifias en América Latina y el Caribe: panorama 2017, Panama, 2017.

25 Se entiende por matrimonio infantil o precoz aquellos casos en que uno o ambos contrayentes son todavia considerados nifio, nifia 0 adolescente,

es decir un matrimonio formal o unién informal que sucede antes de los 18 afios.
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Grafico 36

América Latina y el Caribe: tasas de mortalidad por violencia interpersonal en nifios, nifias y adolescentes

de 0 a 19 afos, por sexo y pais, 2016
(En numero de muertes por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Global Burden of Disease Collaborative Network, “Global Burden of
Disease Study 2016 (GBD 2016) data resources”, Seattle, Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), 2017 [base de datos en linea]

http://ghdx.healthdata.org/gbd-2016.

Grafico 37

Regiones seleccionadas y mundo: mujeres de 20 a 24 afnos que estaban casadas a los 15y a los 18 afos, 2010-2017

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), UNICEF Data
[base de datos en linea] https://data.unicef.org/; Encuestas de Indicadores Mdltiples por Conglomerados; Encuestas de Demograffa y Salud (EDS),
y otras encuestas nacionales de carécter representativo.
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Finalmente, es importante prestar atencion a la naturalizacion de la violencia en las conductas y
dinamicas de convivencia cotidiana (Berthelon y otros, 2018), que afecta con especial dureza a los
nifios, nifias y adolescentes. En varios paises de América Latina y el Caribe (como el Estado Plurinacional
de Bolivia, Haiti, Honduras, Nicaragua y Suriname), la proporcién de mujeres de 15 a 49 afios que
consideran que esta justificado que un marido golpee a su mujer alcanza niveles muy preocupantes
(véase el gréafico 38). Esa proporcion tiende a ser mayor en las zonas rurales. Por otro lado, preocupa
el porcentaje de nifios de 2 a 14 afios que sufren algun tipo de disciplina violenta y el hecho de que
estos habitos se presenten con mayor incidencia en los sectores de menores ingresos, lo que profundiza
las desventajas y los riesgos que estos nifios enfrentan (véase el grafico 39).

Grafico 38

América Latina y el Caribe (17 paises): mujeres de 15 a 49 afios que consideran que esta justificado
que un marido golpee a su mujer, por pais y area de residencia, 2010-2016

(En porcentajes)

OB - -
207 "””””””””””””””””””‘ ”””””””””””” ®---- e
o
157 A ”””””””””””””””””””” A’ ””””””””””””””””””””””””””””
@

L | E L - | I A o Ak
S T S S 180 R e N . o 8
A 2 4 o A o o
0 T 1 T T | —— | — T T T T T T T ]
g 8§ =¥ § 8§ g 5 g = g 8 8 s g s g 3
B > =_C = 3 8 B 3 z = s % e < 3 < >
= @™ pn= 8 = = IG] < < S © < © = 2
S o- 2 £ 7 2 - e o = a =
g S - : 5

= S
[«b)
o

A Urbano @ Rural Total

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), UNICEF Data
[base de datos en linea] https://data.unicef.org/; Encuestas de Indicadores Mltiples por Conglomerados; Encuestas de Demografia y Salud (EDS), y
otras encuestas nacionales de caracter representativo.
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Grafico 39

América Latina y el Caribe (13 paises): niflos de 2 a 14 afos que sufren algun tipo de disciplina violenta,
por nivel de ingresos, 2006-2015

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), UNICEF Data

[base de datos en linea] https://data.unicef.org/; Encuestas de Indicadores Mltiples por Conglomerados; Encuestas de Demografia y Salud (EDS), y
otras encuestas nacionales de caracter representativo.

Es necesario priorizar en la agenda regional y en las agendas nacionales el tema de la prevencion
de la violencia, para revertir las cifras de violencia en América Latina y el Caribe (UNICEF, 2017c):

El 66% de los niflos menores de 15 afos, es decir, dos de cada tres, experimentan regularmente
algun tipo de disciplina violenta en el hogar (agresién psicoldgica o fisica).

El 48% de los nifios menores de 14 afios, es decir, uno de cada dos, sufre castigo corporal
en el hogar, y el 7% sufre castigo corporal severo, lo que incluye ser golpeado en la cara o la
cabeza duramente o con un objeto.

El uso de practicas de disciplina violenta y castigo corporal es incluso mas frecuente en los
nifios menores de 5 afios (el 69% y el 56%, respectivamente).

El estrés toxico y la exposicion a la violencia, el abuso y la negligencia en los primeros afios de
vida tienen un impacto a largo plazo en los nifios. Los que son victimas de disciplina violenta
muestran niveles mas bajos de desarrollo socioemocional y tienen mas posibilidades de tener
comportamientos violentos frente a otros nifios y frente a los adultos.

El critico panorama que surge de las cifras presentadas indica la urgencia de avanzar en el campo
de las politicas publicas para prevenir el fortalecimiento de estas tendencias (Berthelon y otros, 2018)
y revertirlas. Aungue la region todavia presenta enormes desafios en este plano, se registran algunos
avances en el impulso de legislacion y el establecimiento de politicas y estrategias coordinadas para
combatir la exposiciéon de los nifios, nifias y adolescentes a diversas formas de violencia. También se
ha avanzado en lo que respecta a los mecanismos de denuncia del maltrato infantil, asi como en la
construccion de sistemas integrales de informacion en la materia (Morlachetti, 2013). Sin embargo,
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los estudios realizados en los que se revisan estos avances dan cuenta de la enorme debilidad de las
politicas formuladas en este campo vy, en general, de la limitada dotacion de recursos financieros y
humanos destinados de forma especifica al abordaje de la violencia (Morlachetti, 2013). Mas aun, los
esfuerzos llevados a cabo estan lejos de constituirse como verdaderos sistemas de proteccion integral
frente a la violencia (Morlachetti, 2013).

En este contexto, se identifican distintos aspectos a los que es necesario prestar especial atencion
en la region, tomando en cuenta los diferentes tipos de violencia contra la nifiez (fisica, psicoldgica,
sexual o relacionada con la negligencia y el abandono), los diferentes espacios en los que ocurre
(familia, escuela, comunidad, instituciones, en linea) y los diferentes momentos en la vida del nifio
(primera infancia, edad escolar y adolescencia).

Por otra parte, es necesario avanzar en la consolidacion de sistemas de justicia penal adolescente
acordes con los principios establecidos en la CDN y el resto de la legislacion internacional pertinente
en la materia. Si bien la informacion con la que se cuenta es limitada y existe una gran heterogeneidad
entre los paises, surgen algunos datos preocupantes, en particular el uso de la privaciéon de libertad
como norma, mas que como medida excepcional (Vernaza, s/f)?6. También es preciso prevenir la
innecesaria institucionalizacion de los nifios y prestar atencién a la violencia que enfrentan los que ya
se encuentran institucionalizados, cuya probabilidad de sufrir abuso sexual es cuatro veces mayor
a la de quienes acceden a medidas de proteccion basadas en familias (Palummo, 2013). América
Latina y el Caribe se ha comprometido a avanzar en la desinstitucionalizacion de los nifios, nifias y
adolescentes vy, en particular, de los menores de 3 afos, por las consecuencias que vivir fuera de
un ambiente familiar tiene para ellos a corto, mediano y largo plazo. Menciéon especial merece la
importancia de garantizar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes en contextos de migracion
y desplazamiento, haciendo frente a las causas estructurales de la migracion forzada; asegurando el
acceso a la salud, la educacion y los demas derechos de los nifios, independientemente de su estatus
migratorio; protegiendo a los nifios migrantes frente a la violencia, el abuso y la explotacion; poniendo
fin a la detencién de los nifios por consideraciones migratorias; terminando con la separacion de los
nifos migrantes y sus familias, y combatiendo la xenofobia y la discriminacion.

Por ultimo, es importante recalcar la necesidad de trabajar de forma multisectorial en la lucha contra
la violencia dirigida a los nifios, nifias y adolescentes. Varios paises de la region (hasta el momento
el Brasil, El Salvador, Jamaica, México, el Paraguay y el Perud) se han comprometido formalmente a
acelerar su trabajo para cumplir con los indicadores de violencia de los ODS a través de la iniciativa
global Eliminacion de la Violencia contra los Nifios.

6. Derecho a la proteccion frente a la explotacion comercial y el trabajo infantil

En el articulo 32 de la CDN se establece que los nifios y adolescentes deben estar protegidos “contra
la explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social’, y se insta a los Estados Partes a formular la normativa necesaria para garantizar el
cumplimiento de este derecho.

26 Segun un estudio reciente, mientras que en Costa Rica, Chile, el Brasil, Colombia y la Argentina el nimero de nifios que cumplen una pena no
privativa de libertad es mayor que el de los nifios cuya pena implica privacion de libertad, en México, el Uruguay, el Perd, el Ecuador y el Estado
Plurinacional de Bolivia esa relacion seria paritaria o inversa (Vernaza, s/f).
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Como ya se document6 en el balance que se hizo a 25 afios de la aprobacion de la CDN (CEPAL
y UNICEF, 2014a), el trabajo infantil es un fendmeno amplio y persistente en América Latina y el Caribe
(Diallo, Etienne y Mehran, 2013; OIT, 2017; Espejo, 2018), cuya ocurrencia se vincula directamente
con la violacién de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y genera impactos
negativos, profundos y perdurables a lo largo de la vida (CEPAL, 2017a).

Segun estimaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2017), la prevalencia del
trabajo infantil ha venido disminuyendo en América Latinay el Caribe, al igual que en el mundo y en otras
regiones (véase el gréafico 40). Si bien se aprecia una tendencia a la baja al comparar los resultados
de 2016 con los de 2008 —en ese periodo el trabajo infantil se redujo del 10,8% al 7,3%2’—, también
se verifica que el progreso es lento.

Grafico 40
Regiones seleccionadas y mundo: nifios de 5 a 17 ahos en situacion de trabajo infantil, 2008, 2012 y 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Y. Diallo, A. Etienne y FMehran, Tendencias mundiales del trabajo
infantil entre 2008 y 2012, Ginebra, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2013 (para 2008); y OIT, Global Estimates of Child Labour: Results and
Trends, 2012-2016, Ginebra , 2017 (para 2012 y 2016).

Nota:  Sibien se presentan datos correspondientes a los diferentes afos, la comparacion temporal entre 2008 y el resto de los afios no es posible dado que
se utilizaron diferentes fuentes de informacién y metodologias.

Como se observa en el cuadro 1, el Brasil, México, el Peru, el Estado Plurinacional de Bolivia y
Colombia son los paises donde, en nimeros absolutos, el trabajo infantil es mas elevado; en términos
porcentuales, los paises con mayor prevalencia de trabajo infantil son el Estado Plurinacional de
Bolivia (26%), el Paraguay (22%) y el Pert (19%) (OIT/CEPAL, 2018).

27" Dicho porcentaje representa aproximadamente cuatro millones de nifios, nifias y adolescentes.
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Cuadro 1

América Latina y el Caribe (18 paises): poblacién y porcentaje de nifos, nifias y adolescentes
en situacioén de trabajo infantil, 2008-20172

(En ndmero y en porcentajes)

Pais Afo Cantidad Porcentaje del total del grupo etario
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2008 800180 26,4
Paraguay 2011 416 425 22,4
Pert 2015 1619200 21,8
Guatemala 2014 731115 16,9
Honduras 2017 382 931 15,2
Republica Dominicana 2010 304 062 12,2
Uruguay 2010 68 100 99
El Salvador 2015 140 700 89
México 2015 2217648 75
Colombia 2017 796 000 73
Chile 2013 219624 6,6
Brasil 2015 2671893 6,5
Ecuador 2016 290 325 6,5
Argentina 2017 522 706 58
Jamaica 2016 37965 58
Belice 2013 3528 32
Panamé 2016 23 855 25
Costa Rica 2016 20 896 2,1

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de trabajo infantil de los
respectivos pafses.
@ Se utiliza la definicion y medicion oficial informada por cada pais y, por lo tanto, los datos no son comparables; Guatemala considera el anélisis de los 7 a
los 17 afos.

Las desigualdades que se manifiestan en los patrones de trabajo infantil incluyen disparidades
de género, étnicas y vinculadas con la zona de residencia. Existe una marcada division del trabajo
infantil por sexo: los nifios y adolescentes varones presentan mayores tasas de trabajo infantil en
comparacion con las nifias, y su trabajo se concentra en las actividades productivas fuera del hogar,
especialmente en la agricultura®®. En contrapartida, las nifias se desempefian, en gran parte, como
trabajadoras domésticas asalariadas?®.

Otro rasgo saliente del trabajo infantil en la regiéon es su variabilidad a nivel del territorio y su
concentracion en las areas rurales, ya que gran parte de los nifios y nifias se desempefa en actividades
agricolas®®. Asociado a esto existe un elevado porcentaje de informalidad en el trabajo infantil, que se
concentra, sobre todo, en el trabajo familiar no remunerado®'. Ademas, en gran parte de los paises,
los nifios y nifias en situacion de trabajo infantil no reciben remuneracion alguna y, cuando lo hacen,

28 En El Salvador, por ejemplo, el 76% del trabajo infantil es realizado por nifios y adolescentes del sexo masculino, particularmente en la agricultura,
la ganaderfay la silvicultura (QIT, 2013).

29 En el Brasil, por ejemplo, cerca de 214.000 nifios, nifias y adolescentes se dedican al trabajo doméstico y, de ellos, el 94,2% son mujeres,
proporcion que se mantiene entre os adultos y marca la fuerte division de género que hay en esta ocupacion (OIT/CEPAL, 2018).

80 En el Ecuador, por ejemplo, los resultados de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil de 2012 muestran que el 71% de los nifios y nifias que
trabaja lo hace en la agricultura, el 21% se desempefia en el sector de los servicios y el 8% trabaja en la industria.

1 En Guatemala, por ejemplo, mas de la mitad de los nifios y nifias ocupados se encuentran insertos en el sector informal y mas del 95% de ellos
se desempefian como trabajadores familiares no remunerados, segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) de 2016.
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esta se sita muy por debajo de los niveles legalmente establecidos en cada pais. En los informes
nacionales también se menciona que el trabajo infantil y adolescente afecta en mayor proporcion a
las poblaciones indigenas y afrodescendientes®?.

El reconocimiento de las consecuencias negativas del trabajo infantil ha llevado a que, desde hace
mas de 20 afios, en los paises de la region se vengan realizando grandes esfuerzos para erradicar este
flagelo. Estos incluyen la ratificacion de instrumentos internacionales —especialmente el Convenio sobre la
Edad Minima, 1973 (num. 138), y el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182),
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)—, la concreciéon de importantes adelantos en materia
legislativa a nivel nacional, el desarrollo de una base de conocimientos sobre el tema, y la promocion de
politicas y programas de prevencion y erradicacion (OIT/CEPAL, 2018). Esto ha permitido reducir de forma
significativa la incidencia del trabajo infantil, lo que ubica a América Latina y el Caribe en una posicion
privilegiada para convertirse en la primera region en desarrollo libre de trabajo infantil (OIT, 2013).

Recuadro 8
La Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil en el marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

El ritmo al que progresa la regién en cuanto a la erradicacion del trabajo infantil genera preocupacion respecto de
la posibilidad de cumplir con los compromisos nacionales e internacionales, entre los que se destaca la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Para lograr el ambicioso objetivo de eliminar todas las formas de trabajo infantil
hacia 2025 se requiere actuar en varios frentes, entre ellos: reducir la pobreza; mejorar el acceso a la educacion, asi
como la pertinencia y la calidad de esta; generar oportunidades de trabajo decente para los miembros adultos de la
familia (hombres, mujeres y jévenes en edad de trabajar); promover la igualdad de género y la igualdad étnico-racial,
y fortalecer las politicas de proteccién social, entre otras, con especial atencion a las poblaciones mas vulnerables
al trabajo infantil, considerando las dimensiones territoriales, las de género y las étnico-raciales.

La complejidad del fenémeno, combinada con un escenario econémico dificil para la region, llama no solo a
redoblar esfuerzos a fin de evitar un retroceso, sino también a emprender acciones encaminadas a acelerar el ritmo
de disminucion del trabajo infantil (Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, s/f). Ante
este contexto, 27 paises de la regién, junto con organizaciones sindicales y de empleadores, han puesto en practica
la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, con la que se busca acelerar el ritmo de
erradicacion de este grave problema para cumplir con las metas de eliminar por completo el trabajo infantil hacia
2025, respondiendo asi a la hoja de ruta mundial, las metas de la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los que se vuelve a posicionar la erradicacion del trabajo infantil como una
meta prioritaria hacia 2025 (meta 8.7).

Para lograr el ambicioso objetivo de eliminar todas las formas de trabajo infantil hacia 2025, por medio de la
Iniciativa Regional se ha creado un marco acelerador de politicas (Iniciativa Regional América Latina y el Caribe
Libre de Trabajo Infantil, s/f). En él se incluyen una serie de estrategias cuyo objeto es maximizar el alcance y la
efectividad de los sistemas de proteccion social y educacion para prevenir y erradicar el trabajo infantil, bajo la
articulacion de los respectivos Ministerios de Trabajo (OIT, 2017). El marco acelerador de politicas esté basado en
la combinacién de dos abordajes: por un lado, un enfoque de protecciéon encaminado a eliminar el trabajo infantil y
restablecer los derechos, y, por el otro, un enfoque preventivo que comprende acciones destinadas a identificar a
los nifios y nifias que se encuentran en la trayectoria del trabajo infantil y a intervenir oportunamente para impedir
Su ingreso precoz al mercado laboral.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo
Infantil, “Estrategia para acelerar la reduccion del trabajo infantil en América Latina y el Caribe al 2025" [en linea] http://www.iniciativa2025alc.
org/sites/default/files/estrategia-para-acelerar-la-reduccion-del-trabajo-infantil-en-alc-al-2025_0_0.pdf.; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Global Estimates of Child Labour: Results and Trends, 2012-2016, Ginebra, 2017, y Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
La matriz de la desigualdad social en América Latina (LC/G.2690(MDS.1/2)), Santiago, 2016.

32 En el Estado Plurinacional de Bolivia, casi la mitad de los nifios y nifias que estan en situacion de trabajo infantil son indigenas y muchos de ellos
realizan actividades peligrosas. De modo similar, cerca del 60% de los nifios y nifias de entre 5y 13 afios que realizan trabajo infantil en el Brasil
son afrodescendientes.
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7. Derecho a un nivel de vida digno

Uno de los pilares que se establece en la CDN es la necesidad de garantizar a todos los nifios, nifias
y adolescentes un nivel de vida digno y un desarrollo saludable. América Latina ha avanzado mucho
en el logro de un nivel de vida digno para todos los nifios, nifias y adolescentes. La incidencia de
la pobreza, medida en términos monetarios, ha disminuido significativamente en los Ultimos 15 afios. La
tasa de pobreza entre la poblacion de 0 a 14 afios pasé del 60% al 47% entre 2002 y 2016 (véase
el grafico 41).

Grafico 41
América Latina (18 paises): tasa de pobreza y pobreza extrema (monetaria), por grupos de edad, 2002 y 20162
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2017 (LC/PUB.2018/1-P), Santiago, 2018; sobre la
base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
@ Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de).

Sin embargo, la incidencia de la pobreza extrema en este grupo etario ha permanecido relativamente
estable (18% en 2002y 17% en 2016). Por otro lado, y pese a los logros, en la infancia y la adolescencia
se siguen concentrando los mayores niveles de pobreza en comparacion con los demas grupos de
edad, lo que confirma el marcado sesgo etario en detrimento de las generaciones mas jévenes que
todavia presenta América Latina.

La situacién es también preocupante cuando se comparan estas cifras con la evidencia sobre
privaciones multiples en la infancia y la adolescencia. Esta evidencia pone de relieve la naturaleza
estructural de las privaciones respecto a los derechos basicos, como la alimentacion, la educacion o
la salud (véase el recuadro 9). Como se presento en la edicion anterior de este documento, se estima
que la pobreza multidimensional afecta a alrededor del 41% de los nifios, nifias y adolescentes en
América Latina, y que alrededor del 17% se encuentran en una situacion de privacion extrema. Las
privaciones, ademas, se concentran con especial dureza en la nifiez indigena (CEPAL/UNICEF, 2012)
y la poblacion rural.
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Recuadro 9
Pobreza monetaria y privaciones mdultiples

La comparacion de la medida oficial de pobreza monetaria con las estimaciones complementarias en las que
se contemplan otras dimensiones permite incorporar nuevas miradas al analisis de la incidencia de la pobreza y
del bienestar en la infancia y la adolescencia en general. Un analisis realizado por la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en relacion
con el Uruguay permite ilustrar el contraste y la complementariedad de ambos enfoques. Entre 2006 y 2014, la
pobreza monetaria en los nifios, nifias y adolescentes de dicho pals pasé del 52% al 18%. La pobreza medida
como la sumatoria de las privaciones en distintas dimensiones disminuy6 significativamente, pero del 48% al 36%:
un descenso mucho menos marcado.

Esta “brecha” que se abre entre ambas medidas y que se evidencia en el siguiente grafico permite entender
mejor la relativa sensibilidad de la medida de la pobreza monetaria a los ciclos econémicos, asi como la menor
sensibilidad que los indicadores de las privaciones basicas presentan a esos vaivenes.

Considerar las privaciones multiples permite “identificar a los grupos mas vulnerables, que presentan
carencias en varias dimensiones, y contribuye al disefio de politicas enfocadas especificamente en estos grupos”
(CEPAL/UNICEF, 2016).

Uruguay: evolucion del recuento de la pobreza multidimensional moderada y de la pobreza monetaria
(linea 2006) en las personas menores de 18 anos de todo el pais, 2006-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Pobreza y privaciones
mdltiples en la infancia en Uruguay, Montevideo, 2016.
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Recuadro 9 (conclusion)

Uruguay: evolucion del recuento de la pobreza multidimensional moderada y la pobreza monetaria
(Iinea 1997 y 2006) en las personas menores de 18 anos, pais urbano, 1991-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Pobreza y privaciones multiples en
la infancia en Uruguay, Montevideo, 2016.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL/Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
Pobreza y privaciones mdltiples en la infancia en Uruguay, Montevideo, 2016.

Son muchas las politicas implementadas en la region que han contribuido a mejorar el desempefio
de los paises en cuanto a garantizar el derecho a un nivel de vida digno a nifios, nifias y adolescentes.
Algunas de esas politicas son instrumentos de larga data en las matrices de proteccién social
latinoamericanas, como los sistemas educativos o la atencion sanitaria, analizados ya en otras secciones
de este documento. Otros instrumentos, dirigidos primordialmente a jefas y jefes de hogar o trabajadoras
y trabajadores, impactan indirectamente en el bienestar infantil y adolescente.

Mencién especial merecen los programas de transferencias condicionadas, como politicas que
tienen por objeto combatir la pobreza de las familias con nifios, nifias y adolescentes, interviniendo
directamente en la dimension de los ingresos con una transferencia monetaria, pero también incidiendo
en el cumplimiento de los derechos basicos de la infancia y la adolescencia, sobre todo en la asistencia
alos centros educativos y en los controles regulares de salud (Cecchiniy Madariaga, 2011; Cecchiniy
Martinez, 2011). En algunos casos, en estos programas se acompafia la transferencia con beneficios
de alimentacion (por ejemplo, canastas o suplementos alimenticios) y se ofrecen garantias para el
acceso a los servicios basicos de salud.
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Pese a que el disefio basico de los programas de transferencias condicionadas no presenta
demasiadas variaciones, su cobertura varia mucho entre los paises: en el Estado Plurinacional de
Bolivia, por ejemplo, alcanza al 60% de los hogares, mientras que en Chile se ubica en torno al 2%
(Cecchiniy Atuesta, 2017). También el monto de las transferencias monetarias varia significativamente
de un pais a otro. El valor del beneficio basico destinado a las familias con nifios va desde cerca
de 100 hasta menos de 20 dolares por nifio (transferencias mensuales). En algunos paises, como
el Ecuador, el valor del beneficio es para toda la familia y no aumenta con el nimero de hijos. En
otros paises, como el Uruguay, el valor aumenta a un ritmo mas lento en funcién del nimero de nifios
(Filgueira y Rossel, 2017).

El esfuerzo fiscal que los paises vienen realizando a través de estos programas esté relacionado
tanto con la cobertura como con el valor de los beneficios provistos. La Argentina y el Ecuador, seguidos
por México y el Uruguay, son los paises con mayor esfuerzo fiscal. En la Argentina esto se debe mas
al valor que a la cobertura, aunque esta uUltima también es bastante alta. En el caso del Ecuador, el
valor es limitado, pero la cobertura es amplia, mientras que en México y el Uruguay hay una cobertura
relativamente amplia y un alto nivel de beneficios (Filgueira y Rossel, 2017).

Existe un gran numero de evaluaciones y estudios disponibles que permiten tener un panorama
relativamente claro sobre la utilidad de los programas de transferencias condicionadas en diversas areas.
La evidencia refleja que estos programas han tenido un impacto relevante en la pobreza y, sobre todo,
en la pobreza extrema, en especial en las areas rurales (Fiszbein y Schady, 2009; Carneiro, Galasso y
Ginja, 2009; Veras Soares, Perez Ribas y Guerreiro Osoério, 2007). Sin embargo, es importante prestar
atencion a los resultados que estos programas parecen estar teniendo en las dimensiones claves del
bienestar, y vincularlos con el debate existente en torno al rol que las condicionalidades desempefian
en estos logros (véase el recuadro 10).

Recuadro 10
Resultados de los programas de transferencias condicionadas en las dimensiones basicas del bienestar
y el debate sobre las condicionalidades

Los programas de transferencias han tenido un impacto en las dimensiones de los derechos basicos de la primera
infancia y la infancia. En particular, han probado tener efectos positivos en la matricula y la asistencia a la escuela
primaria, en la transicion entre la educacion primaria y la secundaria, en la disminucion de los problemas de conducta,
y en la mejora de los resultados de las pruebas de aprendizaje. Las evaluaciones indican a su vez efectos claros
en la asistencia a los centros educativos y en la reduccion de la desercion educativa (Veras Soares, Perez Ribas y
Guerreiro Osorio, 2007).

También se encuentran efectos modestos pero significativos de algunos programas en los indicadores de
desarrollo infantil temprano (SEDESOL, 2008; Paxson y Schady, 2010), asi como en distintos indicadores de salud,
como los niveles de hemoglobina, la mortalidad infantil, el crecimiento, la nutricién y la probabilidad de que el
parto sea atendido por personal calificado. Asimismo, se han encontrado efectos sobre los controles de salud y
la inmunizacién, aunque con resultados mixtos en relacion con los indicadores antropométricos y nutricionales.
Finalmente, los programas de transferencias condicionadas han probado ser instrumentos valiosos para intervenir
en la calidad de la alimentacion y, en particular, en el consumo de alimentos con mayor valor nutricional (Bastagli 'y
otros, 2016; Cecchini y Madariaga, 2011).

Mas alla de estos logros, existe un debate tanto normativo como empirico respecto al grado en que las
condicionalidades —el principal dispositivo que conecta la transferencia con el acceso a los servicios basicos— son
coherentes con el enfoque de derechos (Rossel, Courtoisie, y Marsiglia, 2014).
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Recuadro 10 (conclusion)

En el plano normativo, se plantea que las condicionalidades imponen restricciones al derecho a la supervivencia
establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), que convertiria a las transferencias en un derecho
humano basico (Kinnemann y Leonhard, 2008), mas aun cuando las conductas respecto a las cuales las transferencias
se condicionan son también derechos basicos inalienables. Desde esta perspectiva, las condicionalidades son vistas
como un factor debilitante del principio de igualdad y no discriminacion (Sepulveda, 2011; Freeland, 2007). Desde
el punto de vista empirico, se discute sobre el grado en que las condicionalidades efectivamente permiten un mayor
disfrute de los derechos basicos por parte de los nifios, nifias y adolescentes o si, por el contrario, llevan a ciertos
sectores de los beneficiarios a situaciones de mayor vulnerabilidad cuando, por motivos que son ajenos a ellos, no
pueden cumplir con la condicionalidad y pierden la transferencia monetaria (Rossel, Courtoisie y Marsiglia, 2014).

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de F. Bastagli y otros, Cash transfers: what does the evidence say?:
a rigorous review of programme impact and of the role of design and implementation features, Londres, Overseas Development Institute, 2016;
S. Cecchini y A. Madariaga, “Programas de transferencias condicionadas: balance de la experiencia reciente en América Latina y el Caribe”,
Cuadernos de la CEPAL, N° 95 (LC/G.2497-P), Santiago, CEPAL, 2011; C. Rossel, D. Courtoisie y M. Marsiglia, “Programas de transferencias,
condicionalidades y derechos de la infancia: apuntes a partir del caso del Uruguay”, serie Politicas Sociales, No 215 (LC/L.3927), Santiago,
CEPAL, 2014; F. Veras Soares, R. Perez Ribas y R. Guerreiro Osdrio, “Evaluating the impact of Brazil's Bolsa Familia: cash transfer programmes
in comparative perspective”, IPC Evaluation Note, N° 1, Centro Internacional de la Pobreza, diciembre de 2007; Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), “Oportunidades, un programa de resultados”, Ciudad de México, 2008; C. Paxson y N. Schady, “Does money matter?: The effects
of cash transfers on child development in rural Ecuador”, Economic Development and Cultural Change, vol. 59, N° 1, Chicago, The University of
Chicago Press, 2010; R. Ktinnemann y R. Leonhard, A Human Rights View on the Potential of Social Cash Transfers for Achieving the Millennium
Development Goals, Stuttgart, Bread for the World Institute (BFWI)/Evangelischer Entwicklungsdienst/FIAN International/Medico International,
2008; M. Septilveda, “PTC: analisis y recomendaciones para la consolidacion del enfoque de derechos”, documento presentado en el taller de
expertos Los Programas de Transferencias Condicionadas desde un Enfoque de Derechos, Santiago, 17 y 18 de marzo de 2011; N. Freeland,
“Superfluous, pernicious, atrocious and abominable?: The case against conditional cash transfers”, /DS Bulletin, vol. 38, N° 3, 2007.

8. Derecho a la seguridad social

El derecho a la seguridad social esta establecido en el articulo 26 de la CDN. Con el reconocimiento
de este derecho se busca proteger la situacion social de los nifios, nifias y adolescentes, tomando
especialmente en cuenta los recursos existentes y la situacion del nifio y de los adultos responsables
de garantizar su bienestar.

En el contexto general de los sistemas de proteccién social de los paises de la region se han
dado pasos importantes hacia el reconocimiento del derecho a la seguridad social para todos los
nifos, nifias y adolescentes (Morlachetti, 2013). Sin embargo, por la forma en que se distribuye la
afiliacion a la seguridad social y los sesgos en la estructura familiar de los ocupados, la dinamica
contributiva protege menos a los nifios, nifias y adolescentes que al resto de la poblacion. A pesar de
ello, la evidencia disponible sobre la regién muestra un aumento importante de la proporcion de nifios,
nifas y adolescentes que viven en hogares con al menos un afiliado al sistema de salud por medio
de contribuciones a la seguridad social (véase el grafico 42). Este crecimiento ha sido especialmente
importante en el quintil mas pobre de la poblacién, entre quienes la cobertura de salud de los nifios,
nifias y adolescentes por esta via pasé del 29% en 2002, al 43% en 2010 y al 45% en 2015. Pese
a esto, es claro que el acceso de la poblacion infantil y adolescente a la seguridad social esta muy
estratificado por ingreso.
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Grafico 42

América Latina (10 paises): poblacién de 0 a 17 afios que vive en hogares con al menos un afiliado
al sistema de salud, por nivel de ingresos, alrededor de 2002, 2010 y 20152

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

@ Promedio simple de los siguientes paises: Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Perd, Paraguay y Uruguay.

Para dar respuesta a este problema, en algunos paises se han introducido modificaciones a las
condiciones de acceso a los beneficios de la seguridad social para las familias con nifios, nifias y
adolescentes. En algunos paises de la region hay asignaciones familiares de larga data que han
funcionado como un componente central de los sistemas de proteccion social a las familias y la infancia
todavia en construccion (OIT, 2014; Filgueira y Rossel, 2017). Las experiencias de la Argentina, Chile
y el Uruguay, que tempranamente construyeron sistemas de asignaciones familiares contributivas,
permitieron atender las necesidades de las familias de trabajadores con hijos. Durante un tiempo, estas
politicas convivieron con los programas de transferencias condicionadas creados en las Ultimas décadas,
pero recientemente en el Uruguay y la Argentina se ha avanzado de forma parcial en la articulacion de
las asignaciones familiares histéricas con los dispositivos mas recientes de transferencia de ingresos
(Arcidiacono y otros, 2014, Filgueira y Hernandez, 2012; Pautassi, Arcidiacono, y Straschnoy, 2013).

Por otro lado, en varios paises existe una apuesta clara por ampliar los beneficios de la licencia
maternal, asi como por impulsar mecanismos de licencia para que los padres puedan participar mas
activamente en el cuidado de sus hijos en los primeros afios de vida (Rossel, 2013b). En el caso
del Caribe, a la fecha hay tres paises (las Bahamas, Dominica y las Islas Caiman) que cuentan con
politicas de licencia posnatal para ambos padres, a fin de que estos puedan distribuir de manera mas
equitativa las tareas domésticas.
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9. Derecho a la identidad

En los articulos 7 y 8 de la CDN se reconoce el derecho a la identidad y se establece que todo nifio debe
ser inscrito luego de nacido y tiene derecho a un nombre, a una nacionalidad y a conocer a sus padres.
La identidad debe ser protegida y los Estados deben formular la normativa necesaria para asegurar
el cumplimiento de este derecho y facilitar la asistencia a fin de que la identidad sea restablecida.

A 30 afios de la aprobacion de la CDN, la situacion de la region en cuanto al cumplimiento del
derecho a la identidad muestra avances importantes. América Latina y el Caribe se encuentra a la
vanguardia en lo relativo al indicador de porcentaje de nifios registrados al nacer, tanto en la proporcion
de nifios inscritos como en el tamafio de la brecha que existe en el registro de nifios de mas y menores
ingresos (véase el gréafico 43). Sin embargo, se estima que todavia unos 2,7 millones de nifios y nifias
menores de 5 afnos nunca han sido registrados. En este grupo se encuentran con mas frecuencia los
nifos y las nifias que también estan sufriendo otras privaciones debidas a su etnia, lugar de residencia
y pobreza, entre otros.

Grafico 43

Regiones seleccionadas y mundo: nifios registrados al nacer, segun el nivel de ingreso, 2010-2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial
de la Infancia 2011. La adolescencia: una época de oportunidades, Nueva York, 2011, y UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2017: nifios en un mundo
digital, Nueva York 2017.

Con la excepcion de la Republica Bolivariana de Venezuela y Guyana, la proporciéon de nifios
que son registrados al nacer ha aumentado en todos los paises de los que se cuenta con informacion
histdrica, y en varios casos ha alcanzado el 100% (véase el gréafico 44).
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Grafico 44
América Latina y el Caribe (27 paises): nifios registrados al nacer, por pais, 2000-2016
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado Mundial
de la Infancia 2011. La adolescencia: una época de oportunidades, Nueva York, 2011, y UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2017: nifios en un mundo
digital, Nueva York 2017.

La privacion del derecho a la identidad afecta en mayor medida a los nifios y nifias que viven en
zonas rurales, asi como a los de familias migrantes (UIP/UNICEF, 2013; UNICEF, 2013c). Esto incide
en la posibilidad de que los nifios gocen de los derechos basicos, debido a que el documento de
identidad sigue siendo, en la mayor parte de los paises, un requisito para acceder a los servicios
educativos y de salud (CEPAL/UNICEF, 2011).

En los paises de la region se vienen disefiando distintas estrategias para lograr el cumplimiento
del derecho a la identidad. Como se sefialé en CEPAL/UNICEF (2014a), es posible que la
introduccion de tecnologia y la creacion de registros electrénicos de nacimiento hayan contribuido
a incrementar el registro.

10. Derecho a la participacion y al bienestar adolescente

En varios articulos de la CDN se establece el derecho a la participacion en sus distintas formas33. Es
la primera vez que en un instrumento legal internacional como la CDN se establece este derecho, que
implica reconocer la importancia de que todo nifio, nifia 0 adolescente sea escuchado y de que sus
opiniones sean tomadas en cuenta, asi como la filosoffa de que los nifios, nifias y adolescentes deben
poder participar activamente en sus propias vidas.

33 En los articulos 12 a 16 y en los valores establecidos en el articulo 29.
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Considerar este derecho es importante para que en las disposiciones de la CDN se respete la
mirada de los nifios, nifias y adolescentes a la hora de disefiar e implementar estrategias que afectan
directamente su bienestar. Por otro lado, la participacion de los nifios y nifias ha sido reconocida como
un aspecto fundamental en el camino hacia la promocion y garantia de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes en la region.

Una manera clave de potenciar esa participacion es formar a los nifios, nifias y adolescentes
en ciudadania y democracia. La evidencia de cinco paises de América Latina muestra que hay una
relativa heterogeneidad en cuanto al conocimiento civico que tienen nifios, nifas y adolescentes, asi
como cierta estratificacion esperable segun el nivel educativo de los padres (véase el grafico 45).

Grafico 45

América Latina (5 paises): puntaje obtenido en preguntas sobre conocimiento civico,
segun el nivel educativo de los padres, 2016

(En puntos)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Schulz y otros, Becoming Citizens in a Changing World. IEA International
Civic and Citizenship Education Study 2016 International Report, Cham, Springer International Publishing, 2018.

Por otro lado, la naturaleza abierta de Internet y del acceso a los datos y la informacion por esa via
brinda una oportunidad sin precedentes para que nifios, nifias y adolescentes socialicen, participen
y se expresen. De hecho, los datos disponibles indican que existe un porcentaje relevante de nifios
menores de 14 afios que usan Internet para buscar informacion sobre temas politicos y sociales, y
para publicar comentarios al respecto (véase el gréafico 46). Sin embargo, es importante tener en
cuenta que esto no garantiza necesariamente el derecho a la participacion y, en cambio, puede llevar
a importantes vulneraciones de los derechos de esta poblacion, si los adultos del entorno cercano
no la acompafian y la forman (CEPAL/UNICEF, 2014b).
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Grafico 46

América Latina (5 paises): nifios y nifias de 14 anos de edad que usan Internet para buscar informacion
sobre temas politicos y sociales, y publicar comentarios al respecto, 20162

(En porcentajes)
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a Se utilizé un indicador sobre la participacion de los estudiantes en temas politicos y sociales a través de Internet y de otras redes sociales por lo menos una
Vez por semana.

En particular, es importante que las politicas permitan hallar un equilibrio entre la proteccion vy el
empoderamiento de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el contexto de Internet, asi como que
se eduque en el uso apropiado de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) segun
las distintas edades y en un entorno seguro. Con ese fin, es preciso promover el acceso a las TIC
mas alla del ambito educativo, generar acciones orientadas a que Internet sea segura, aumentar los
espacios de acceso y reconocer la importancia de los pares a la hora de desarrollar politicas publicas
en la materia (Pavez, 2014).

C. Comentarios finales

Contexto y enfoque

En los ultimos 30 afios, en el contexto de la aplicacion de la CDN en América Latina y el Caribe se han
observado transformaciones importantes en términos macroecondémicos, sociopoliticos y de crecimiento
econdmico. Estos cambios posibilitaron acciones gubernamentales orientadas a mejorar la situacion social
en general, y de la poblacion infantil en particular, sobre todo durante los inicios de la década de 2000.
Asimismo, los mercados laborales facilitaron el avance de la CDN, gracias al bajo nivel de desempleoy
la leve disminucion de la participacion laboral en los sectores de baja productividad, lo que hizo posible
que se contribuyera mas a los sistemas de proteccion social. Los cambios demograficos también han
sido un aspecto clave que se debe considerar, sobre todo la disminucion de las tasas de fecundidad,
que ha reducido las tasas de dependencia y aumentado las posibilidades de ahorrar e invertir.
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Derecho a la educacion

En términos del derecho a la educacion, en el balance de la region se observan avances importantes en los
diferentes ciclos educativos, entre los que se destacan el aumento de la cobertura y la conclusion educativa.
No obstante, se encuentran deudas significativas en cuanto a la universalizacion de la educacion preprimaria,
asi como a la disminucion de las brechas segun los distintos ejes de la matriz de la desigualdad. Asi, por
ejemplo, se constatan disparidades importantes en el apoyo al aprendizaje segun el nivel de ingreso, en la
asistencia a la educacion primaria segun la condicion étnica, o en la conclusion de la educacion secundaria
segun el género v el territorio. Estas brechas ilustran el desafio pendiente en materia de inclusién, cuyo
abordaje requiere considerar la desigualdad segun los ejes de clase, género y territorio, asi como de algunas
poblaciones especificas, como las personas con discapacidad y las afrodescendientes e indigenas.

Finalmente, cabe destacar que para avanzar en el derecho a la educacion no solo se debe aumentar
la cobertura, sino atender el ingreso tardio de nifios, nifas y adolescentes a la escuela, disminuir la
repitencia escolar, asegurar la retencion e incrementar los niveles de aprendizaje.

Derecho a la salud

Una mirada sintética con respecto al derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes de América
Latina y el Caribe refleja avances importantes, como un mayor nivel de cobertura de la atencion y
menores barreras de acceso a los servicios de salud para la poblacién infantil y adolescente. No
obstante, en cuanto al acceso universal a la salud, es clave sefalar que aun persisten brechas e
inequidades asociadas con la etnia, el ingreso o el territorio.

Para que la atencidn de la salud sea adecuada en la regién se requieren mayores esfuerzos para
mejorar la calidad de los sistemas de salud, con énfasis en las desigualdades territoriales. Asi, por
ejemplo, se plantea con preocupacion la estrecha asociacion entre las inversiones en infraestructura
y el derecho a la salud. Ademas de aumentar la cobertura y la calidad de la atencién, es necesario
sequir trabajando por aumentar el acceso al agua potable y al saneamiento, en tanto estos tienen una
relacion directa con la menor morbilidad de la poblacion infantil. Ademas, existen temas emergentes
que afectan la salud de los nifios, niflas y adolescentes, incluidas la mayor carga de las enfermedades
no transmisibles y la necesidad de fortalecer los servicios de salud adolescente.

Derecho a la alimentacién y a la vivienda

La region se enfrenta actualmente al desafio de abordar la malnutricion, en la que se combinan la
desnutricion, la deficiencia de micronutrientes, el sobrepeso y la obesidad. En este sentido, si bien en
las Ultimas décadas se han conseguido avances significativos en cuanto a reducir la desnutricion, el
problema no solo persiste en algunos paises, sino que se presenta en paralelo con el aumento de la
malnutricion por exceso (el sobrepeso y la obesidad) en las distintas etapas del ciclo de vida.

La nutricidon es un aspecto que se vincula de manera transversal con la posibilidad de alcanzar
los ODS. Para poder alcanzar los ODS que se relacionan directamente con la malnutricion se requiere
perfeccionar el disefio y la implementacion de politicas integrales encaminadas a mejorar la nutricion,
lo que supone, entre otras cosas, considerar el eje territorial o el habitat como un aspecto estratégico.

Derecho a la vida y a un desarrollo saludable desde los primeros anos

La region ha avanzado considerablemente en cuanto al derecho a la vida y a un desarrollo saludable
desde los primeros afios, con un descenso alentador en los indicadores de mortalidad en menores
de 5 afios. Sin embargo, en los Ultimos analisis se pone de manifiesto la presencia de brechas que no
se han visibilizado ni atendido lo suficiente y que se relacionan con los diferentes ejes de la matriz de
la desigualdad, como la condicién étnico-racial.
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Para abordar los desafios que este derecho implica es necesario reforzar la importancia y la
particularidad del desarrollo infantil durante los primeros afios, o que requiere de politicas especificas,
como la mayor atencién a las enfermedades transmisibles en nifios menores de 5 afos. Especial
atencion merece la promocion de la lactancia materna exclusiva, sobre todo en un contexto de rezago
en comparacion con otras regiones del mundo. Al mismo tiempo, existe el desafio de universalizar los
controles del embarazo y aumentar su asiduidad mediante politicas de captacion temprana.

Derecho a vivir una vida libre de violencia

El cumplimiento del derecho de todos los nifios, nifas y adolescentes a vivir una vida libre de violencia
es una gran deuda pendiente para los paises de América Latina y el Caribe. La incidencia de los
homicidios entre la poblacion infantil y adolescente, la proporcion de mujeres casadas antes de los
15 afos, y la naturalizacion de la violencia en las conductas y dinamicas de la convivencia cotidiana
estan muy presentes en la region y en niveles muy preocupantes.

Frente a esto, urge avanzar en politicas que permitan combatir frontalmente el maltrato y el abuso
infantil, en particular, disefiar dispositivos centrados en las victimas de la violencia en sus diferentes
formas, reducir la privacion de libertad como medida de justicia penal juvenil, y disminuir la violencia
experimentada por los cerca de 240.000 nifios, nifias y adolescentes institucionalizados, asi como por
los menores no acompariados en contextos de migracion. En efecto, poner fin a la violencia contra las
nifias y los nifios requiere un enfoque integral y multidisciplinario que permita abordar las causas y los
efectos de los distintos tipos de violencia, ademas de aumentar la comprensién y mejorar los sistemas de
informacion que permiten visibilizar y denunciar la violencia contra los nifios. Este enfoque multidisciplinario
exige fortalecer los sistemas de proteccion social, salud, educacion y justicia, entre otros, para prevenir
la violencia antes de que ocurra y responder con servicios adecuados una vez que sucede. Igualmente,
se precisa abordar las actitudes y los comportamientos, promoviendo un cambio duradero en la forma
en que las sociedades crian, educan, disciplinan y tratan a sus hijos, tanto a los nifios como a las nifias.
Este enfoque integral y multidisciplinario se traduce en estrategias de accion que abarcan implementar
y cumplir los marcos legales de proteccion existentes, cambiar las normas y los valores para adoptar
aquellos que promuevan la convivencia pacifica, promover ambientes seguros para los nifios, apoyar
a los padres y cuidadores en la crianza, empoderar a las familias desde el punto de vista econdémico,
prestar servicios de respuesta y apoyo para los nifos, y brindar educacion y habilidades para la vida.

Proteccion frente a la explotacion comercial y el trabajo infantil

Son notorios los esfuerzos realizados en la region durante los Ultimos 20 afios para erradicar el trabajo
infantil, que han redundado en la disminucién de la prevalencia de este a un 7,3% de la poblacion total
de nifos de entre 5y 17 afios. No obstante, se aprecia una heterogeneidad entre los distintos paises de
Ameérica Latina y el Caribe, ya que en varios de ellos se alcanzan niveles muy preocupantes. El trabajo
infantil es problematico en términos de la vulneracion de los derechos durante la nifiez y la adolescencia,
y afecta en mayor medida a los hombres y a las poblaciones afrodescendientes e indigenas, asi como
a los nifos, nifias y adolescentes de las zonas rurales. Con el objetivo de acelerar la consecucion de
los ODS en lo que respecta a erradicar el trabajo infantil, asi como la meta de eliminarlo por completo
hacia 2025, se destaca la Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil y el
marco acelerador de politicas que se elaboré en ese contexto.

Derecho a un nivel de vida digno

La region presenta grandes avances en cuanto al logro de un nivel de vida digno para todos los
nifnos, nifias y adolescentes, y ello esté relacionado con el hecho de que la incidencia de la pobreza
ha disminuido en los ultimos 15 afos. No obstante estos avances, el ritmo de las mejoras ha sido
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menos pronunciado entre la poblacion infantil y adolescente que entre el resto de la poblacién, y se ha
mantenido un sesgo etario en la distribucion del bienestar. Por otro lado, se aprecian mayores niveles
de pobreza en la poblacion afrodescendiente e indigena y en las areas de residencia rural.

Se destaca el avance en materia de politicas y programas destinados a promover el derecho a un
nivel de vida digno entre nifios, nifias y adolescentes, como las politicas de ampliacién de la cobertura
de la salud y la educacion, y los programas de transferencias condicionadas. Estos ultimos, en particular,
han tenido un impacto positivo al intervenir paralelamente en la dimension de los ingresos y en el
cumplimiento de los derechos basicos, como la asistencia a los centros educativos y los controles
regulares de salud de los nifios y los adolescentes.

Para que todos los nifios y las nifias puedan vivir en una region libre de pobreza, es esencial
emprender una accién coordinada que permita disefiar e implementar politicas sociales universales e
incluyentes, pero sensibles a las diferencias, que vayan de la mano con la creacion o el fortalecimiento
de sistemas integrales de proteccion social. Asimismo, los Gobiernos deberan continuar sus esfuerzos
para aumentar la inversion en la infancia, lo que solo se podra sostener si se generan suficientes
ingresos fiscales en contextos estables de politica.

Derecho a la seguridad social

En la poblacion infantil existe una estratificacion por ingresos en cuanto al acceso a la seguridad social,
que esta estrechamente vinculada con las desigualdades en el mercado laboral. La seguridad social
contributiva protege menos a los nifios, nifias y adolescentes que al resto de la poblacion, principalmente
por el sesgo etario del bienestar que se describié al inicio del documento. El mayor acceso a los sistemas de
salud por medio de la afiliacion de los padres es uno de los beneficios importantes de la seguridad social.

La eliminacion de las barreras de acceso a los beneficios de la seguridad social para las familias
con nifios, nifias y adolescentes, las asignaciones familiares de larga data que han funcionado como
un componente central de los sistemas de proteccion social, asi como los esfuerzos por ampliar los
beneficios de licencia maternal o paternal, son algunas de las politicas que se deben promover para
avanzar en lo relativo a este derecho.

Derecho a la identidad

En contraste con el resto de las regiones del mundo, América Latina y el Caribe se encuentra avanzada
en cuanto al cumplimiento del derecho a la identidad, lo que se confirma al verificar el alto porcentaje de
nifios inscritos al nacer y las menores brechas segun el ingreso. Si bien estos avances son alentadores,
existen disparidades importantes en el progreso hacia este derecho a lo largo de lineas como la zona de
residencia o la condicién migratoria, y esas disparidades tienen efectos negativos sobre la posibilidad
de que algunas poblaciones accedan a la proteccion social.

Las estrategias que se han venido desarrollando en la region estan siendo complementadas con
los aportes del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Derecho a la participacion y al bienestar adolescente

En los paises de la region que se han analizado se aprecia una situacion de relativa heterogeneidad en
cuanto a los conocimientos civicos, asi como algunas brechas segun el nivel educativo de los padres
y un rezago al contrastar con el promedio internacional. Por otro lado, al analizar la participacion de
los nifos mediante el nivel de uso de Internet vinculado con temas politicos y sociales, se observa que
los paises analizados de la regiéon se encontrarian por sobre el promedio internacional. Es necesario
analizar una mayor cantidad de paises e indicadores para presentar un panorama de la situacion en
gue se encuentra la poblacion infantil y adolescente de la region en cuanto al derecho a la participacion.
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El 20 de noviembre de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. Este es el primer tratado vinculante a nivel nacional e internacional
relativo al cumplimiento de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales de
la infancia y la adolescencia. Todos los paises de América Latina y el Caribe han ratificado la
Convencion, asumiendo asi el compromiso de garantizar, proteger y promover los derechos de
nifios, nifias y adolescentes, asi como de generar las condiciones para que estos puedan exigir
su cumplimiento.

A casi 30 afios del hito histérico de la aprobacién de la Convencidn, la Comision Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
publican este documento en el que se sintetizan algunos elementos destacados del contexto
de aplicacion de la Convencién en la regién y se presentan los avances y desafios pendientes
respecto de los principales indicadores para una seleccion de derechos. Se han analizado el
derecho a la educacion, a la salud, a la alimentacion y a la vivienda, a la vida y a un desarrollo
saludable desde los primeros afios, a vivir una vida libre de violencia, a la proteccion frente a
la explotacion comercial y el trabajo infantil, a un nivel de vida digno, a la seguridad social, a la
identidad y a la participacion y el bienestar adolescente.

Los desafios que la regién enfrenta con relacién al cumplimiento de los derechos de todos
los nifios, nifias y adolescentes se enmarcan en la aspiracién de alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y de que, hacia 2030, sea posible afirmar que se ha avanzado de forma
sostenida hacia la consecucion de la meta de no dejar a nadie atras.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org
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